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Presentacion

Presentacion

Las personas en paises con bosques tropicales reciben una serie de servicios de estos ecosistemas,
como agua limpia, absorcion de carbono, productos farmacéuticos, madera, biodiversidad y belleza
escénica. Para que podamos seguir gozando estos beneficios, las leyes y politicas deben responder
a los retos que enfrentamos en la actualidad. Es por ello que en materia ambiental las regulaciones
deben estar siempre a la altura de las necesidades de la conservacioén y el desarrollo sostenible.

Las naciones ya se comprometieron en el marco del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y de
sus Metas Aichi a reducir como minimo a la mitad la pérdida de los habitats naturales, incluidos los
bosques para el afio 2020; esto implica un gran reto, ya que América Latina y el Caribe enfrentan
importantes pérdidas de bosque.

La Comisién Mundial de Derecho Ambiental de la Unién Internacional para la Conservacién de la
Naturaleza ha sumado esfuerzos con la Oficina Regional para México, América Central y el Caribe,
y el Centro de Derecho Ambiental en esta obra, que cuenta con la participacion de distinguidos
abogados de la region mesoamericana.

La obra que se presenta, “Legalidad Forestal en Mesoamérica”, ilustra las regulaciones y procesos
necesarios en cada uno de los paises de la region para alcanzar lo que podriamos denominar la
legalidad en el aprovechamiento forestal y exportacion de madera. Se muestran aqui las fortalezas y
retos de los diversos sistemas desde el angulo juridico.

Es cada vez mas imperioso sefalar con claridad las regulaciones necesarias para la conservacion,
uso sostenible y comercio de productos forestales. Algunas naciones ya estan creando mecanismos
legales que aseguren la exportacion e importacion de productos forestales provenientes de fuentes
legales. Los acuerdos comerciales entre paises tendran como tarea impulsar regulaciones que
favorezcan la gestion sostenible de los bosques de los paises tropicales.

Claramente se puede avanzar en el fortalecimiento de un régimen legal que sume a los esfuerzos
de conservacion reduciendo la tala ilegal del bosque. Respetando el principio de seguridad juridica,
la normativa ambiental que protege los bosques exige innovacion para responder a los desafios
actuales; esto ird de la mano con la correcta aplicacién de la legislaciéon y sus procesos.

Son esfuerzos como el presentado en esta obra los que con una visién de futuro posibilitan el
perfeccionamiento del marco regulatorio y en relacion con el presente, conducen a un mayor
conocimiento y mejor comprension de la legislacion ambiental existente no solo por la Administracion
Publica y los actores privados, sino especialmente por los jueces a quienes —en nuestros sistemas
constitucionales— les cabe la Ultima palabra. He tenido la oportunidad por medio de una sentencia
del Tribunal Superior de Justicia de Brasil de afirmar que: “... En la época actual, ya no hay espacio ni
disculpas para que el Poder Judicial omita, dificulte u obstaculice la implementacion de la legislacion
ambiental, sobre todo la forestal. En primer lugar, porque los dafios causados y a ser causados son,
a menudo, de naturaleza irreversibles y hasta catastréficos (como demuestran las grandes ciudades,
llenas de deslizamientos recurrentes, con lamentables pérdidas de vidas humanas e incalculables
perjuicios materiales); en segundo lugar, porque el conocimiento acerca del valor de la biodiversidad



y de su desaparicion es copioso e incuestionable; en tercer lugar, porque existen las tecnologias y
métodos capaces de conferir una indole sustentable a la explotacion de los recursos naturales y
finalmente, porque el juez del Siglo XXI es convocado a aplicar no un conjunto de diplomas exaéticos,
desactualizados, extrafios y sin un apoyo en las referencias histérico-culturales del pais, sino un
microsistema legal coherente, de origen e indole constitucional, que vocaliza —-de modo impositivo—
la transicion de un Derecho de Dafios a un Derecho de Riesgos (sobre los pilares de los principios de
la prevencioén, precaucion e in dubio pro natura) y de la propiedad-especulacion hacia la propiedad-
funcion” (Recurso Especial 1.240.122-PR).

En conclusion, no obstante los avances en las ultimas décadas y los esfuerzos de las instituciones
como la UICN, un régimen legal y eficiente para los bosques nunca ha resultado tan urgente. Desde
la Comisién Mundial de Derecho Ambiental esperamos sumar esfuerzos en este camino.

Antonio Herman Benjamin

Presidente Comisién Mundial de Derecho Ambiental

“Unioén Internacional para la Conservacion de la Naturaleza

Ministro, Tribunal Superior de Justicia de Brasil (STJ)

Secretario General,

Consejo Consultivo Internacional para la Justicia Ambiental del PNUMA”
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Bosques en Mesoameérica: un enfoque juridico

Introduccion y contexto

Ahondar en las implicaciones juridicas de lo que se ha conocido como la “ilegalidad de los bosques”
es una tarea necesaria si buscamos la reduccién de la deforestacion y degradacion de nuestros
ecosistemas. Al indicar “ilegalidad de los bosques” hacemos alusién a toda aquella madera que se
obtiene o comercializa violando las leyes existentes en un pais, incluyendo aqui las obligaciones
contenidas en acuerdos y convenios internacionales.

Es importante desde un inicio aclarar que no toda corta del bosque es ilegal. Mas bien, las actividades
ilegales —es decir, las que no cumplen con el ordenamiento juridico para el manejo apropiado del
bosque- se han convertido en una herramienta de transicién que permite en muchos casos un
cambio en el uso del suelo, pasando de terrenos forestales a terrenos agricolas o fincas ganaderas.
La tala ilegal y el trasiego ilegal de madera entre paises son una causa directa de la degradacién
ambiental, pero no la principal razon de la deforestacion en los paises de la regién. La consecuencia
de la tala ilegal en el area toma un espectro mucho mas amplio cuando se entiende que no solo
se trata de deforestacién del bosque, sino en muchos casos de abrir el paso a la pérdida total del
bosque para que la tierra sea utilizada con otros usos'.

Es por ello que al abordar el tema de tala ilegal no se puede pensar Unicamente en operadores
juridicos o funcionarios de instituciones forestales, sino en un esfuerzo que involucre multiples
sectores, incluyendo entre otros el sector agricola, hacienda y aduanas, comunidades y el sector
privado. No se podria pensar que solo con buenas leyes y politicas el objetivo de detener la tala
ilegal se va a cumplir. Esta es mas una tarea que debe darse a profundidad de la mano del soporte
técnico y aprendizaje acumulado desde diferentes sectores.

El presente documento busca recoger la informacion referente a los esfuerzos que ha realizado la
regidon mesoamericana por avanzar en fortalecer el marco politico y legal para la conservaciéon y
manejo sostenible de los bosques. No pretende ser un relato de cada pais, ya que esto ha sido tarea
de los capitulos nacionales.

Las leyes y politicas forestales han evolucionado lenta, pero positivamente. Hoy podemos afirmar
que la utilizacién de los bosques es regulada no solo porque son proveedores de madera, sino
por su basta oferta de bienes y servicios ecosistémicos que benefician a la humanidad, como por
ejemplo: agua, recreacion, fauna, flora, captacién y almacenamiento de carbono, energia renovable
y su invaluable relacién cultural con pueblos indigenas y comunidades locales. Sin embargo, persiste
en algunos paises el reclamo desde la perspectiva de los empresarios forestales y comunidades
manejadoras del bosque asociado a que los marcos regulatorios existentes —en algunos casos por

1. Un estudio reciente de la Unién Europea estima que la mayor deforestacion en paises tropicales se ha
dado por la expansion agricola. Algunos ejemplos dados son soya, maiz, palma de aceite, arroz, caha de
azucar y ganaderia (carne y cuero). Citado por Brack, D., Baily, R. (2013). ‘Ending Global Deforestation
Policy Options for Consumer Countries’, Pag. 3. Chatham House, Forest Trends. Tomado de European
Commission (2013). The Impact of EU Consumption on Deforestation: Comprehensive Analysis of the
Impact of EU Consumption on Deforestation, Pag. 20.
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sus complejidades y tiempo de duracion en los tramites para permisos forestales— lejos de promover
el uso legal de los bosques, incentivan el incremento de la ilegalidad y por consiguiente, aumenta la
degradacion de los bosques.

En el mundo, entre los afos 2000 y el 2010 desaparecieron unas 130 millones de hectareas de
bosques, 40 millones de las cuales eran bosques primarios?. México tiene un territorio de 194,3
millones de hectareas con 64,8 millones de hectareas en bosques® que representan 33% del territorio
mexicano. En relaciéon con América Latina, México* es uno de los paises con mayor cobertura
forestal. Por su parte, Centroamérica posee una medida terrestre de 51 millones de hectareas con
una cobertura boscosa de 19,5 millones de hectareas que representan 38% de su territorio®.

En el informe de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO)
del afo 2009 se indica que en Centroamérica la pérdida neta de superficie forestal disminuyé entre
el 2000 y el 2005 en comparacion con la década anterior, y Costa Rica logré un incremento neto de
la superficie forestal®. No obstante, en términos porcentuales, la regién presenta una de las mayores
tasas de desaparicion forestal del mundo’. Centroamérica increment6 su pérdida neta de 54.000
hectareas anuales en la década de 1990-2000 a 74.000 hectareas anuales entre el 2000 y el 20108,
Segun las cifras del 2010°, México y Centroamérica pasaron de una cobertura boscosa de 86,2
millones de hectéareas en el 2005 a 84,3 millones de hectareas en el 2010.

En México, en el afio 1993 se contaba aproximadamente con 69,2 millones de hectareas de bosques;
para el 2005 esto disminuy6 a 65,5 millones de hectareas y en el 2010 la superficie de ecosistemas
forestales se estimo6 en 64,8 millones de hectareas'’, todo lo que indica una pérdida importante
de bosques en el tiempo''. Estos datos se suman a la estimaciéon de que los bosques plantados
aumentaran, fomentados por las inversiones y la demanda mundial de madera. Sin embargo, la
creciente tasa de plantacion no sera suficiente para compensar la continua deforestacion™.

La pérdida de la cobertura forestal es un hecho que ha sido reconocido como uno de los retos de
la regién que se asocia con las altas tasas de pobreza, los incendios forestales, el avance de la
frontera agricola y eventos naturales como los huracanes. La pobreza tiene un peso importante

2. FAO (2010). Datos estadisticos de Evaluacion de los Recursos Forestales Mundiales, Roma ltalia.

3. FAO define como areas de bosque tierras que se extienden por mas de 0,5 hectareas dotadas de arboles
de una altura mayor a los 5 metros y una cubierta de copas superior a 10%, o de arboles capaces de
alcanzar esta altura in situ. FAO (2008). Directrices para la elaboracion de informes nacionales destinados

a ERF 2010.
4. FAO (2006). Tendencias y perspectivas del sector forestal en América Latina y el Caribe, Roma, Italia.
5. FAO (2010). Evaluacion de los Recursos Forestales Mundiales. Roma, Italia. Datos obtenidos de Anexos

Tabla 1. Datos basicos sobre paises y areas, Pag. 228, Tabla 2. Extension de los bosques y otras tierras
boscosas, Pags. 234, 235.

6. FAO (2009). Situacion de los Bosques del Mundo. Roma, Italia.

7. América Central presenta una de las mayores tasas de desaparicién forestal del mundo en relacion con el
resto de las subregiones, mas de 1% anual en el periodo entre el 2000 y el 2005. FAO (2009). Situacion de
los Bosques del Mundo. Roma, ltalia, Pag 37.

8. FAO (2011). Situacion de los Bosques del Mundo. Roma, ltalia, Pag. 19.

9. FAO (2010). Situacion de los Bosques del Mundo. Roma, Italia, Pags. 234, 235.

10. ibid. Pag. 235

11. SEMARNAT (2010). Vision de México sobre REDD+ Hacia un Estrategia Nacional. México, Pag 12.

12.  FAO (2009). Situacion de los Bosques del Mundo. Roma, Italia, Pag. 43.
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en la utilizacién ilegal de la madera, ya que las personas buscan una fuente econémica para su
subsistencia y a falta muchas veces de opciones, esto se presenta como una solucién rapida. En
Centroamérica hay 20 millones de personas pobres, lo que representa 46% de la poblacion' y
en México,™ los numeros indican 53,3 millones de personas pobres, un 45,5% de la totalidad sus
habitantes™. Ademas, la desigualdad social y —en algunos casos- la corrupcion han dado como
resultado el deterioro de los ecosistemas y el aumento de conflictos sociales asociados con los
derechos a la tierra y los recursos.

El cambio del uso del suelo es una de las causas mas importantes de deforestacion de la region.
Este cambio es permitido legalmente en algunos paises del area y en otros no es permitido, pero se
da por medio de la extraccion ilegal de madera que prepara el terreno para un cambio de uso. Este
cambio da paso en muchos casos al cultivo de productos agricolas y ganaderia, que son a su vez
exportados a otros paises.

En realidad si aplicaramos la logica de la trazabilidad en productos agricolas, algunos podrian ser
parte de una cadena de acciones ilegales, en el caso de que el bosque se haya talado ilegalmente
para hacer un cambio de uso del suelo. Pero esta es una discusion que parece recién empezar.
Desde el ambito juridico resulta de vital importancia explorar si estas “mercancias” -mejor conocidas
como “commodities”'®- asociadas con actos ilegales de deforestacién podrian tener un tratamiento
especial en el &mbito nacional o si esto es algo solo relativo a la esfera comercial de las exportaciones.

La idea de considerar la relacion entre el sector de produccion agricola y ganadera dentro de lo que se
podria considerar actos ilegales de deforestacion o manejo no sostenible del bosque por conversion
de tierras es un tema delicado y poco abordado. Si incluso esto se liga a las exportaciones, se tendria
ademas que sumar a la ecuacion las regulaciones de la Organizacién Mundial del Comercio. Se
podria pensar en regulaciones para mercados de productos certificados que tomen en consideracion
esta variable, promover el consumo responsable o politicas responsables de compra a nivel de pais.
De hecho, hay empresas privadas que ya estan avanzando implementado practicas que promuevan
la no deforestacién'. Pero lo cierto del caso es que mientras no existan normas claras y vinculantes
que enlacen agricultura, ganaderia y bosques seguiremos haciendo invisible un problema que ya
estda demostrando graves consecuencias. La pérdida del bosque es sin dudas un reto que debe
enfrentarse desde diferentes sectores.

13.  Programa Estado de la Nacién (2013). Pobreza rural en Centroamérica. San José, Costa Rica, Pags. 15, 16.

14. Consejo Nacional de Evaluacion del Desarrollo de la Politica Social (CONEVAL). ‘Resultados de pobreza en
México 2012 a nivel nacional y por entidades federativas 2013’. [sitio web]. <http://www.coneval.gob.mx/
Medicion/Paginas/Medici% C3%B3n/Pobreza%202012/Pobreza-2012.aspx> Accedido el 29 de mayo de 2014.

15. ibid. Se debe tomar en consideracion que de acuerdo con datos de la CONEVAL, en México en el 2013 la
poblacién en pobreza extrema se redujo de 13 millones de personas a 11,5 millones.

16. “Commodity” es cualquier producto destinado a uso comercial. Para el caso de la materia abordada, se
trata de productos agricolas, plantas ornamentales o carne y productos de cuero.

17. Al respecto consultar: Chatham House. ‘Energy, Environment and Resources Summary. Deforestation-
related Commodity Supply Chain Controls’. [pdf online], (abril 2013). <http://www.illegallogging.info/sites/
default/files/Deforestation-related_commodity_supply_chains_0.pdf>
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Gobernanza Forestal

No se podria abordar el tema de la ilegalidad en el sector forestal sin pasar por la “gobernanza
forestal o gobernanza de los bosques”, sobre lo cual no hay una Unica definicion y tiende a
confundirse con la gobernabilidad. La gobernanza es entendida mas facilmente como el proceso
de toma de decisiones y como estas son tomadas involucrando asi a las autoridades estatales y a
los ciudadanos.

La “buena gobernanza” seria entonces si se caracteriza por la transparencia, la participacion, la
gestion eficiente y eficaz, y la distribucién justa y equitativa de los beneficios que se obtengan de
los bosques. Segun un estudio'® reciente, la buena gobernanza forestal tiene tres pilares: 1) Marcos
politicos, juridicos, institucionales y reglamentarios, incluidos aqui los de sectores que pudieran
afectar el bosque. 2) Procesos de planificacion y toma de decisiones, incluida la transparencia y
el adecuado funcionamiento de las instituciones. 3) La implementacion, aplicaciéon y conformidad
de los instrumentos legales que incluye el grado de implementacion de los marcos juridicos su
eficacia y eficiencia. Por otro lado, sobre el concepto de “gobernabilidad” tampoco existe una Unica
definicion. Para algunos es la posibilidad de un colectivo o grupo para ser gobernado; para otros
es sinonimo de gobernanza. En términos generales, podriamos decir que la gobernabilidad hace
alusion al estilo o forma de gobierno, a la capacidad de un gobernante de dar respuesta a los retos
o concretar sus planes y politicas que presupone una aceptacion y legitimidad'. Es la posibilidad de
poner en ejecucién ante un grupo de individuos los acuerdos alcanzados.

Cuando se habla de gobernanza forestal, tendriamos entonces que buscar que la manera, el estilo
o el arte de gobernar desde lo local hasta lo nacional y viceversa busque participacién y consensos
con la sociedad civil, transparencia en la toma de decisiones, respeto, reconocimiento de derechos y
una distribucion justa y equitativa de los beneficios que se perciben de los bosques. No escapamos
aqui de pensar si realmente los paises van por el camino acertado o si sera necesario fortalecer los
instrumentos y hacer reformas legales o politicas para una buena gobernanza forestal que ayude
a atacar méas de cerca las causas de deforestacion y la degradacion de los bosques. Es claro que
la deforestacion esta asociada también a problemas ineherentes a los sistemas de gobernanza
ineficaces o débiles.

Por ejemplo, uno de los aspectos que se podrian impulsar en camino a esta buena gobernanza
forestal es reconocer que los bosques de la regién coinciden en muchos casos con areas protegidas
o territorios que son administrados, o donde habitan pueblos indigenas, por lo que una buena
gobernanza de los bosques debe incluir una plena participacion de las comunidades y pueblos
indigenas y el reconocimiento de sus derechos®.

18. FAO (2011). Programa sobre los Bosques. Marco para la Evaluacion y Seguimiento de la Gobernanza
Forestal. Roma, ltalia, Pags. 12 y 13.

19. Por gobernanza se entiende: “Arte 0 manera de gobernar que se propone como objetivo el logro de un
desarrollo econdmico, social e institucional duradero, promoviendo un sano equilibrio entre el Estado, la
sociedad civil y el mercado de la economia”. La gobernabilidad se define como "cualidad de lo gobernable",
es decir, que puede ser gobernado. Diccionario de la Real Academia Espafiola.

20. Al respecto se han dado importantes alcances en Panama, Honduras y Nicaragua en donde el
reconocimiento de algunos territorios indigenas se ha realizado y se esta —aunque poco a poco- en un
proceso de cémo manejar mejor los bosque existentes en estos territorios.
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También se podria decir que la buena gobernanza forestal conlleva la necesidad de seguridad
juridica para las inversiones, leyes claras que puedan ser seguidas, cumplimiento efectivo, politicas
que impidan la deforestacion e instituciones fuertes que impulsen un manejo forestal sostenible de
la mano de los ciudadanos.

De los analisis de los paises se rescata que si bien ha habido desde los afios 90 a la fecha importantes
avances en el fortalecimiento de las instituciones estatales que realizan una gestion de los bosques,
la realidad es que en la mayoria de los paises persisten traslapes de competencias, debilidades de
indole administrativo y de control. En muchas de esta naciones la responsabilidad de la proteccion
y manejo sostenible de los bosques se divide entre varias instituciones segun sea la tarea y esto
ocasiona traslapes de funciones entre diversas instituciones ambientales y una dispersién en las
acciones nacionales. Podriamos afirmar que ante los retos que enfrenta la regiéon se hace urgente
un fortalecimiento institucional en materia ambiental en donde el manejo y conservacién de los
bosques sea visto como parte del ecosistema y del paisaje natural, siendo un elemento aglutinador
de esfuerzos institucionales concertados.

La region tiene la oportunidad de hacer una proteccién efectiva de sus bosques para beneficio de
sus habitantes que viven y dependen de ellos, apoyando el reconocimiento de derechos, la equidad,
la legalidad y el fortalecimiento institucional, logrando asi una buena gobernanza en el sector forestal.

Una mirada a la situacion de la legalidad de los bosques

Es claro que —a pesar de que los paises de la region han realizado importantes esfuerzos por avanzar
en la construccion del marco politico y legal para la conservacion y uso sostenible de los bosques-—
prevalece la necesidad de hacer con mayor rigurosidad un monitoreo y control de los procesos que
llevan a la legalidad en el uso y comercio de la madera. Pareciere al final que no se trata de un asunto
de mas requisitos, sino de buscar la eficiencia y eficacia de la normativa existente.

El comercio legal de madera que proviene de un uso sostenible de los bosques se ha convertido
en una prioridad para alcanzar las metas de conservacion de grandes areas boscosas con las que
todavia cuenta México y Centroamérica. Expertos han indicado que “... la tarea esta en la verificacion
de la legalidad de los procesos, mas que en la medicion de la ilegalidad™'.

Al particular, resulta relevante que los lectores se adentren en los capitulos por pais presentados en esta
obra que llevara a descubrir que, dependiendo del pais, muchas veces la posibilidad de realizar acciones
legales va de la mano con las razones de por qué se da la ilegalidad. Por ejemplo, cuando los procesos
son complejos, llenos de requisitos, con amplios costos y un sistema preventivo y sancionatorio débil,
los usuarios en muchos casos optan por la via de la ilegalidad. En este sentido, dilucidar las causas
de la ilegalidad nos podria llevar a procesos mas apegados a las necesidades y realidades actuales.
Seria necesario entonces detectar en las leyes, politicas y en la practica cuales son los factores que
contribuyen a la ilegalidad y con ellos a la deforestacion y degradacién forestal. Esto implica una tarea
que —aunque debe estar liderada por el Estado- tendria que ir de la mano con un didlogo amplio y
abierto con el sector forestal privado, las comunidades locales y los pueblos indigenas.

21. Navarro G., Santamaria O. y otros. Analisis del Comercio Internacional de Productos de Madera y su
Gobernanza Administrativa. Pag. 4
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Todo apunta a que la simplificacién de politicas y leyes que faciliten por un lado conservar los
recursos naturales y por el otro, permitir los aprovechamientos forestales sostenibles podria ser una
buena herramienta. Sin embargo, esto bajo ningiin motivo deberia utilizarse para retroceder en la
legislaciéon ya avanzada que protege el recurso y mucho menos, eliminarla.

Aqui hacemos un llamado al principio de “no regresién” en materia ambiental que esta avanzando
para convertirse en uno de los principios del derecho internacional ambiental. Este principio implica
que no se deben emitir directrices, reglamentos o leyes que disminuyan los limites ya alcanzados
en normas juridicas anteriores o en la jurisprudencia. Es decir, los logros ya conseguidos deben
permanecer y ser vinculantes. La no regresion esta expresamente dispuesta en el Tratado de Libre
Comercio entre Republica Dominicana, Centro América y los Estados Unidos de Norteamérica
(CAFTA), que indica® “... las Partes reconocen que es inapropiado promover el comercio o la
inversion mediante el debilitamiento o reduccion de las protecciones contempladas en su legislacion
ambiental interna. En consecuencia, cada Parte procurarda asegurar que no dejara sin efecto o
derogard, ni ofrecera dejar sin efecto o derogar dicha legislacion de una manera que debilite o
reduzca la proteccion otorgada por aquella legislacion como una forma de incentivar el comercio
con otra parte...”. También la Union Europea, en su Resolucion del Parlamento Europeo del 29 de
septiembre de 2011 sobre la elaboracion de una posicion comun de la UE en la preparacién de lo
que fue la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (Rio +20), solicita el
reconocimiento del principio de no regresion en el contexto de la proteccion del medio ambiente y
los derechos fundamentales.

No sorprende que —aunque los reportes de pais contenidos en esta obra indiquen dificultades para
conseguir cifras oficiales sobre el nUmero de denuncias por delitos asociados con el incumplimiento
de la legislacién forestal- si se denota de la mayoria de los datos obtenidos que existe un patron
comun en el hecho de que en las acciones legales presentadas por delitos de tala ilegal o en general
en materia de ambiente el rango de sentencias condenatorias o tan solo de procesos concluidos
es sumamente bajo?. Una gran mayoria de las causas es desestimada y archivada antes de que
llegue a su fase final, alegando obstaculos legales para el desarrollo del proceso. Otra gran parte no
es condenatoria entre otras causas por falta de pruebas, inadecuada recoleccion de las pruebas o
presentacion incorrecta de la demanda.

Pareciere que —a pesar que las normas juridicas estan en su lugar y pueden ser utilizadas por los
ciudadanos como un instrumento que permita denunciar actos ilicitos contra el ambiente, incluida
la tala ilegal- seria necesario y urgente hacer un profundo analisis de la eficacia y efectividad de las
denuncias. Esto conlleva también a pensar en el costo de estas acciones legales que, en muchos
casos, involucran el tiempo y recursos de funcionarios asociados con Ministerios de Ambiente,
oficinas forestales, Ministerios de Agricultura y sociedad civil, que se deben sumar al costo del
procesamiento de una denuncia en las instancias judiciales. Si se tuviera que hacer una relacion

22. CAFTA, Capitulo 17, Articulo 17.2.

23. Porejemplo, para el afio 2012 se presentaron 1.031 denuncias por delitos relacionados con incumplimiento
de la Ley Forestal de Costa Rica; de estas, 26 han resultado condenatorias y 56 absolutorias. Fuente:
Seccion de Estadistica, Departamento de Planificacion, Poder Judicial de Costa Rica, citado por Mario
Pefia (2014). Informe para Costa Rica: La Ruta de la Legalidad de la Madera.
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costo-beneficio, es muy probable que nos demos cuenta de que el costo econémico y el desgaste
humano esta siendo mayor que los resultados obtenidos.

A pesar de ello, también debemos reconocer que los jueces de la regién han generado a través de
los aflos una importante gama de jurisprudencia® que bien se podria difundir con impactos positivos
en laregion y en el accionar de los funcionarios de la administracion forestal.

Por ejemplo, en materia de reparacion del dafio ambiental, los tribunales de justicia de Costa Rica
han remarcado reiteradamente que: “Quién deteriore el recurso suelo independientemente de la
existencia de culpa o dolo o del grado de participacion sera responsable de indemnizar en la via
judicial que corresponda y de reparar los dafos causados al ambiente y a terceros afectados?®®”. Otro
ejemplo, lo da la Corte Suprema de Justicia de Nicaragua en su Sentencia N° 12 del 27 de febrero
de 1997, en el que la Sala Constitucional dice que en el Articulo 181 de la Constitucién Politica de
Nicaragua sefiala que “... las concesiones y los contratos de explotacién racional de los recursos
naturales que otorga el Estado en las Regiones Autdbnomas de la Costa Atlantica, deberan contar
con la aprobacién del Consejo Regional Autbnomo correspondiente...”. Indica la Sala ademas que
las concesiones y contratos de uso de los recursos naturales que no cumplan con esta disposicion
no seran validos. Hace asi la Corte Suprema un reconocimiento explicito a los derechos de los
pueblos indigenas y comunidades étnicas de esta region atlantica para decidir sobre la utilizacion o
no del recurso forestal.

El Principio Precautorio o indubio pro natura ha sido ya aplicado en varios casos en la region y este
indica que “cuando haya peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta
no debera utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces en funcion de
los costos para impedir la degradacion del medio ambiente”?. Este principio ha tomado especial
importancia a la hora de resolver conflictos relacionados con los bosques. Asi, por ejemplo, la Corte
de Constitucionalidad de la Republica de Guatemala, en el expediente 2523-2008 de amparo, por la
internacién en aguas nacionales de una nave remolcada por un buque, con la pretension de ingreso
a un astillero para desguace en playa con el fin de reciclar materiales ferrosos, el juez ordena que
no pueden realizar el acto y por lo tanto, se tienen que quedar en la bahia hasta que el Ministerio de
Ambiente se pronuncie sobre el caso. La Sala Constitucional de la Corte Suprema de Costa Rica en
su voto 6322-20083 ha dicho al respecto “... en el caso de que exista un dafio grave o irreversible o
una duda al respecto se debe adoptar la medida de precaucion e inclusive posponer la actividad de
que trate. Lo anterior debido a que en materia ambiental la coaccidn a posteriori resulta ineficaz, por
cuanto de haberse producido ya las consecuencias bioldgicas y socialmente nocivas, la represién
podra tener una transcendencia moral pero dificiilmente compensara los dafos ocasionados al
ambiente”.

Por otro lado, los jueces han recalcado en diversas sentencias la primacia del bien comun sobre
el particular, el derecho a un medio ambiente sano, adecuado y equilibrado como prioridad para la
vida y la salud de la poblacion, la observancia de las obligaciones internacionales adquiridas y lo

24. Al respecto de jurisprudencia regional se puede consultar USAID. Programa de Excelencia Laboral y
Ambiental para el CAFTA (2011). Compendio Regional de Jurisprudencia Ambiental.

25. Costa Rica, Tribunal de Casacion Penal. Voto 366 del 2003.

26. Principio 15 de la Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo de 1992.
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establecido en la normativa ordinaria, respecto a la proteccion y mejoramiento del medio ambiente
y los recursos naturales y culturales?.

Sera necesario también ahondar en el principio de seguridad juridica, que hace alusién a que se
conozcay sérespeteloyaestipuladoenlaleyyasiamparado por el estado de derecho. Elcumplimiento
de este principio es una garantia que se da al individuo por parte del Estado de que sus derechos
basados en la legislacion vigente no seran violentados y de asi pasar, seria resarcido por el Estado
reconociendo el dafio causado. La seguridad juridica esté establecida en los paises bajo diferentes
normas. En general, podriamos decir que se relaciona con el derecho a la informacion, el hecho de
que la ley no pueda ser aplicada retroactivamente, la necesidad de establecer concretamente lo que
constituye delitos y sus penas -mas conocido como tipificacién legal-, la caducidad de las acciones
y la prescripcién de las acciones legales, las garantias constitucionales y la cosa juzgada. Cuando
las reglas cambian segun se interpreten o cuando una misma situacion es resulta de diferentes
formas sin amparo a una ley que les resguarde o cuando se cambia una ley apegada a una situacion
especifica y no en respuesta a la necesidad de llevar la ley al ritmo de los cambios y necesidades
sociales, se podria estar también frente a una violacion del principio de seguridad juridica que en
algunos casos ha imposibilitado la participacion del sector privado y comunidades en acciones de
restauracion del paisaje forestal, en acciones que eviten la deforestacion y la degradacion, o limitado
las inversiones en el manejo forestal sostenible. Las empresas, comunidades y las personas en
general quieren tener certeza, seguridad de que estan actuando conforme a un estado de derecho y
que esas normas tienen estabilidad, previsibilidad y son cumplidas.

Los bosques, su conservacion y manejo han sido objeto de procesos judiciales en todos los paises
y existe un marco legal que los ampara. Sin embargo, se hace necesario que la regién cree espacios
para que los funcionarios de la administracion judicial compartan sus experiencias, avances y
retrocesos en la implementacioén de las leyes ambientales. Los jueces, fiscales y defensores publicos
pueden ser grandes aliados en la tarea de alcanzar la legalidad en el uso sostenible de los bosques.
Si bien es cierto hay leyes que pueden y deben actualizarse, lo que en este momento cobra mayor
sentido es redoblar esfuerzos en implementar con eficacia lo que se ha alcanzado.

Sin embargo resulta necesario decir que aun teniendo un conjunto de leyes adecuadas e
implementadas, un sistema judicial eficazy funcionarios de laadministracion del Estado capacitados,
esto no sera suficiente porque es indispensable que las comunidades y los pueblos indigenas
cuenten con sus derechos reconocidos en el tema de tierras, territorios y recursos naturales. De esta
forma pueden convertirse en actores empoderados y organizados en la conservacion y utilizacion
sostenible de los bosques.

El Derecho Internacional y los bosques

En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992, los
paises suscribieron una serie de acuerdos que —aunque sin ser vinculantes desde la perspectiva
juridica— los comprometen a establecer una alianza en materia ambiental y de desarrollo sostenible
que fomente la cooperacion entre los Estados y las sociedades. Durante la Conferencia se aprobdé

27. Ejemplo Guatemala, Corte Constitucional Sentencia 1.4.2008
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por parte de los paises la Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo, que fue rubricada
junto con otros dos documentos: el Programa 21 y la Declaracién de Principios Relativos a los
Bosques?. Ya en sus Principios 1y 2 de la Declaracién los paises dejan claro el derecho soberano
de explotar sus recursos forestales en aplicacion de su propia politica ambiental e indican que el
costo de la conservacion debe ser compartido equitativamente por los paises mediante una mayor
cooperacion internacional.

También el Programa 21 en su capitulo 11, denominado “Lucha contra la deforestacion”, indica que
existen deficiencias en las politicas que apoyan el desarrollo de los multiples servicios y funciones
de los bosques. En este sentido, plantea varias acciones concretas para su seguimiento, dentro de
las que destacan: la necesidad del fortalecimiento de las instituciones nacionales que se encargan
de asuntos forestales y el fortalecimiento y aumento de la capacidad para formular e implementar
con eficacia politicas, planes, programas, investigaciones y proyectos de ordenacion, conservacion
y desarrollo sostenible de todos los tipos de bosques. Aunque han pasado ya mas de 20 afios desde
que estas acciones se plantearon como prioritarias y se pueden reportar algunos avances, siguen
siendo asuntos urgentes de resolver.

En junio del 2012, como fruto de la Conferencia Rio+20, los jefes de Estado y de gobierno se pusieron
de acuerdo para aprobar el documento llamado “El Futuro que Queremos: una visién comun?®”,
resaltando que los beneficios sociales y econdmicos de los bosques crean oportunidades para
abordar los retos del desarrollo sostenible. Apoyaron las politicas intersectoriales e interinstitucionales
que promuevan la ordenacién sostenible de los bosques y las medidas para detener y revertir
la deforestacion y degradacion, entre ellas, la promociéon del comercio de productos forestales
obtenidos licitamente. Solicitaron que se aumenten los esfuerzos para reforzar los marcos de
gobernanza de los bosques y sus medios de aplicacion y recalcaron la importancia de iniciativas en
curso, como la reduccién de las emisiones derivadas de la deforestacién y la degradacion de los
bosques en los paises en desarrollo (REDD).

Los paises ademas crearon a través de los afos diferentes 6rganos que han ido evolucionando en
el tiempo. El Grupo Intergubernamental Especial sobre los Bosques fue establecido por la decision
1995/226 del Consejo Econdmico y Social. A este grupo de trabajo en el seno de Naciones Unidas
le siguio el Foro Intergubernamental sobre los Bosques (FIB), establecido por la resolucién 1997/65
del mismo Consejo y se reunié anualmente de 1997 al 2000. Para el afio 2000 las labores a un mas
alto nivel son encomendadas al Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques (UNFF), creado
por la resolucién 2000/35 con el objetivo de “fortalecer el compromiso politico con la ordenacién, la
conservacion y el desarrollo sostenible de todos los tipos de bosques”.

A nivel regional se creé en 1948 la Comisiéon Forestal para América Latina y el Caribe (COFLAC),
establecida por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO)
para proporcionar un foro técnico y politico que permita debatir los asuntos forestales. México y

28. La Declaracion se autoriza sin fuerza juridica obligatoria como un instrumento no vinculante que sirve para
el consenso mundial relacionado con el ordenamiento, la conservacién y el desarrollo sostenible de los
bosques.

29. Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, Rio+20. ‘El Futuro que Queremos: una
visién comun’. Rio de Janeiro, Brasil, 20-22 de junio de 2012. Anotaciones relacionadas con el Parrafo 193.
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todos los paises de Centroamérica son miembros de esta Comision. En el ambito centroamericano,
la Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD), como 6rgano del Sistema de
Integracién Centroamericano (SICA), cuenta con el Comité Técnico®® de Bosques que relne a las
autoridades forestales de la region.

Existe ademas un numero importante de grupos de trabajo a la luz de los principales convenios
internacionales que trabajan los temas relacionados con los bosques con la participacién de los
paises de la region. Pareciere entonces que hay espacios para que los paises puedan dialogar sobre
sus retos y avances con respecto a los bosques. Lo que resulta un reto en la actualidad es hacer
mas eficientes y efectivas estas participaciones por parte de los Estados, tener menos reuniones de
diferentes entidades consolidando en la medida de las posibilidades estos esfuerzos para que sean
menos reuniones que se enfoquen en programas concretos y promover el financiamiento de estos
espacios para la participaciéon de paises en desarrollo.

Aunque existe una importante gama de convenios que tratan temas relacionados con los bosques,
hay convenios internacionales que para la region resaltan por su importancia: el Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica (CBD), la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico y
la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Faunay Flora Silvestres
(CITES).

A continuacion presentamos una tabla que describe, sin incluir convenios regionales, los mas
importantes instrumentos desde el ambito internacional, haciendo una relacién con su adhesion y
ratificacién por parte de los paises de la region.

30. Los comités técnicos se establecen en atencién al Articulo IX del Convenio Constitutivo de la Comisién
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (1989).
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Convenio Aproba- | Entrada Ratificacion/adhesion por pais®

Convencion | ci6n | envigor | mex | Bel | ES | Guat | Hon | Ni | CR | Pa

Convenio 27/01/2006 | 07/12/2011 | X 2008 | - - X2011 | 2011 |- 2013 | X 2008
Internacional
de las Maderas
Tropicales

Convencién 09/05/1992% | 21/03/1994 | 1994 1995 | 1996 | 1996 1996 | 1996 | 1994 | 1995
Marco de las
Naciones Unidas
sobre el Cambio
Climatico®

Protocolo de 11/12/1997 | 16/02/2005 | 2005 | 2005 | 2005 | 2005 |2005 | 2005 | 2005 |2005
Kyoto

Convenio sobre 05/06/1992 | 29/12/1993 [ 1993 | 1993 | 1994 | 1995 | 1995 | 1995 | 1994 | 1995
la Diversidad
Biologica (CBD)

Protocolo de 29/10/2010 | pendiente® | 2012 - - 2014 |2012 |- - 2012
Nagoya®* (CBD)

Convenio 169 27/06/1989 | 05/09/1991 | 1990 1996 1995 [ 2010 | 1993
sobre Pueblos
Indigenas y
Tribales en Paises
Independientes

Convenio de 22/03/1985 | 22/09/1988 | 1987 | 1997 [ 1992 | 1987 | 1993 | 1993 | 1991 | 1989
Viena para la

Proteccion de la
Capa de Ozono?®

Convencioén sobre | 16/11/1972 | 17/12/1975 | 1984 1990 | 1991 | 1979 1979 (1979 | 1977 | 1978
la Proteccién

del Patrimonio
Mundial, Cultural
y Natural®”

Convencién sobre | 03/03/1973 | 01/07/1975 | 1991 1981 | 1987 | 1980 1985 [ 1977 | 1975 | 1978
el Comercio
Internacional
de Especies
Amenazadas

Convencién 02/02/1971 | 21/12/1975 | 1986 1998 | 1999 | 1990 1993 [ 1997 | 1992 | 1990
Relativa a los
Humedales de
Importancia
Internacional
(Ramsar)

Fuente propia®’

31. Lasfechas parala mayoria de los Convenios y Convenciones indican el afio de ratificacion. Ver notas al pie
para mayor detalle por instrumento.
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El Convenio de Cambio Climatico claramente desde su concepcion considerd los bosques como
un tema central para enfrentar los retos asociados con el cambio climatico. Los bosques absorben
carbono de la atmésfera; contienen 77% aproximadamente de todo el carbono almacenado en
la vegetacion y 39% de todo el carbono almacenado en el suelo®. A su vez, la deforestacion y la
degradacion de los bosques representan casi 20% de las emisiones mundiales de gases de efecto
invernadero (GEI)®.

El Convenio en su Articulo 4.1 indica la necesidad de “... promover la gestién sostenible y promover
y apoyar con su cooperacion la conservacion y el reforzamiento, segun proceda, de los sumideros
y depositos de todos los gases de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal,
inclusive la biomasa, los bosques...”. Durante la conferencia de las partes contratantes del Convenio
numero 13 realizada en Bali en el 2007, en su decisién 1/CP.13-2007 Plan de Accién de Bali y
decision 2/CP13, los paises acuerdan abordar “enfoques de politica e incentivos positivos sobre
temas relacionados con la reduccion de emisiones de la deforestacion y degradacion en paises en
desarrollo; y el papel de la conservacion, gestion sostenible de bosques y mejora de los depositos
forestales de carbono en paises en desarrollo”, enfoque conocido como REDD+. Sin embargo, no
fue sino hasta la Conferencia de las Partes N° 16 en Cancun, México que REDD+ es reconocido
como un mecanismo formal para la mitigacion del cambio climatico.

El Protocolo de Kyoto es una de las medidas mas importantes y pioneras en los esfuerzos por reducir
gases de efecto invernadero. Viene a especificar en su Articulo 2.1.a la necesidad de “proteccién
y mejora de los sumideros y depdsitos de los gases de efecto invernadero no controlados por el
Protocolo de Montreal, teniendo en cuenta sus compromisos en virtud de los acuerdos internacionales
pertinentes sobre el medio ambiente; promocion de practicas sostenibles de gestion forestal, la
forestacion y la reforestacion”. Compromete a los paises industrializados a estabilizar las emisiones
de gases de efecto invernadero, estableciendo metas vinculantes de reduccién de emisiones.

El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica en sus Metas Aichi y en particular, la Meta 5 plantea
que para el 2020, “se habra reducido por lo menos a la mitad y, donde resulte factible, se habra
reducido hasta un valor cercano a cero, el ritmo de pérdida de todos los habitats naturales, incluidos
los bosques, y se habra reducido de manera significativa la degradaciéon y fragmentacion”. Esta
meta no podra ser lograda si los bosques siguen siendo objeto de actividades ilegales para su
aprovechamiento y comercializacion.

Para cumplir con esta meta conviene saber que de acuerdo con la FAO* 49% de la superficie total
de la region de América Latina y el Caribe esta cubierta por bosques que representan cerca 22%
del area de bosque existente en el mundo. La region posee ademas 57% de los bosques primarios
del mundo, siendo que 18% del area total de bosque de la region se encuentra en areas protegidas.

32. CIFOR, CGIAR. Factsheet, nimero 10, junio de 2013, Pag 1.

33. Datos tomados del Programa Conjunto de las Naciones Unidas para la Reduccién de Emisiones
Provenientes de Deforestacion y de Degradacién de los Bosques y Programa de Naciones para el Medio
Ambiente.

34. FAO. ‘Bosques’. [sitio web]. <http://www.rlc.fao.org/es/temas/bosques/>. Accedido el 29 de mayo de
2014.
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Centroamérica contaba en el afio 2003 con 557 areas protegidas con una extension aproximada de
12.986.608 hectareas. Al 2014 se cuenta con 932 areas protegidas con una extensiéon aproximada
de 14.514.028 hectareas. Solo México a la fecha cuenta con 176 areas protegidas con una extension
de 25.387.972 hectareas. Adicionalmente, las areas protegidas privadas en manos de comunidades
y organizaciones no gubernamentales pasaron de 191 en el afio 2003 a 514 en el 2014%. Se
puede ver cdmo la region ha realizado esfuerzos que se reflejan en estos nimeros para cumplir
con los compromisos internacionales establecidos en materia de conservacion de bosques. Sin
embargo, estas vastas areas siguen siendo vulnerables —entre otros factores— debido a la falta de
financiamiento, incendios forestales, caceria ilegal y amenazas de proyectos de desarrollo de gran
impacto, entre ellos mineria y represas hidroeléctricas.

El Convenio sobre la Diversidad Biolégica y su Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los Recursos
Genéticos y Participacion Justa y Equitativa en los Beneficios que se Deriven de su Utilizacion estan
estrechamente ligados con los recursos genéticos que provienen de la diversidad bioldgica, entre
ellos lo que provienen de los bosques, asi como de la necesidad de reconocer, respetar y valorar el
conocimiento tradicional en el ambito forestal. El Convenio aborda el tema forestal por medio de su
programa de trabajo ampliado (anexo a la decisién VI/22), adoptado en el 2002, que tiene como fin
la conservacion de la diversidad biolégica forestal®®, la utilizacion sostenible de sus componentes
y el uso justo y equitativo de los beneficios que surgen de la utilizacién de los recursos genéticos
forestales. Las conferencias de las partes han alcanzado a aprobar al menos nueve decisiones®”
relacionadas con la diversidad bioldgica forestal.

El Protocolo de Nagoya, con un mayor énfasis en la distribucion justa y equitativa de beneficios,
establece en sus Articulos 6 y 7 que los paises adoptaran medidas, segun proceda, con miras a
asegurar que se obtenga el consentimiento fundamentado previo o la aprobacion y participacion de
las comunidades indigenas y locales para el acceso a los recursos genéticos cuando estas tengan
el derecho establecido a otorgar acceso a dichos recursos y cuando se acceda a los conocimientos
tradicionales asociados con recursos genéticos que estan en posesién de comunidades indigenas
y locales. Estas disposiciones se aplican, entre otros, a los recursos genéticos relacionados con los
bosques.

35. Cifras obtenidas de la Union Internacional para la Naturaleza. Oficina regional para México, Centroamérica
y el Caribe. Presentacion realiza en el Congreso Mesoamericano de Areas Protegidas, Costa Rica, 18 de
marzo de 2014.

36. Para el Convenio sobre la Diversidad Biolégica, la diversidad biolégica forestal “es una expresion amplia
que refiere a todas las formas de vida que se encuentran en las regiones forestales y a las funciones
ecoldgicas que ellas cumplen. En este sentido, la diversidad biolégica forestal no solo concierne a los
arboles, sino a una multiplicidad de plantas, animales y microorganismos que viven en las zonas forestales
y a la diversidad genética asociada a ellos”. Consultar: Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. ‘¢ Qué es
la biodiversidad forestal’. [sitio web]. <http://www.cbd.int/forest/what.shtml>.

37. Decision 11/9 Bosques y diversidad bioldgica, Decision 111/12 Futuro programa de trabajo sobre la diversidad
biolégica terrestre: diversidad biolégica forestal, Decision IV/7 Diversidad bioldgica forestal, Decision V/4
Informe sobre el progreso alcanzado en la aplicacion del programa de trabajo sobre la diversidad biolégica
forestal, Decision VI/22 Diversidad biolégica forestal, Decision VII/1 Diversidad bioldgica forestal, Decisién
VIII/19 Diversidad bioloégica forestal: aplicacion del programa de trabajo, Decisién [IX/5
Diversidad bioldgica forestal y Decisiéon X/36 Diversidad bioldgica forestal.
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La Convencién de Lucha Contra la Desertificacion tiene como objeto luchar contra la desertizacion y
reducir los efectos de la sequia en los paises gravemente afectados por la sequia o la desertizacion.
La Convencion cuenta con cinco anexos de aplicacién regional, siendo el numero tres referente a las
medidas en América Latina y el Caribe. En este anexo se indica, entre otros, que en los programas
de accion nacionales se tenga en cuenta el “logro de la seguridad alimentaria y desarrollo sostenible
de actividades agricolas, pecuarias, forestales y de fines multiples”®.

El Convenio Internacional de las Maderas Tropicales (2006) cuenta con versiones anteriores de los
afnos 1983 y 1994, y es el que rige la Organizacion de Maderas Tropicales (OIMT). En su preambulo
reconoce la importancia de la colaboraciéon para mejorar la aplicacion de la legislacion forestal y
promover el comercio de maderas aprovechadas legalmente. El Convenio describe a sus miembros
como gobiernos productores o consumidores y forma un Consejo Internacional de las Maderas
Tropicales. Dentro sus objetivos se destaca su funcion de promover, expandir y diversificar el comercio
internacional de maderas tropicales de bosques ordenados de forma sostenible y aprovechados
legalmente y promover la ordenacion sostenible de los bosques productores de maderas tropicales.
Se crea, ademas, el Fondo de Cooperacion de Bali para la ordenacion sostenible de los bosques
productores.

La Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres —conocido como CITES- ha venido trabajando en establecer una red de cumplimiento y
observancia en materia de vida silvestre para combatir el delito transnacional organizado contra la
vida silvestre y los bosques. Una de la funciones de CITES es emitir permisos y certificados para
especies contenidas en su tres apéndices. En su 142 reunion (CoP14), La Haya, 2007, la Conferencia
de las Partes adopt6 las Decisiones 14.60 y 14.61 sobre inspeccion fisica de los envios de madera.
Estas decisiones tenian por objeto la creacion de un grupo de trabajo para recoger y evaluar el
correspondiente material sobre identificacion y medicion de maderas. También CITES ha creado un
grupo de trabajo sobre la caoba®.

Los certificados CITES* otorgados por las administraciones del Estado para la exportacion e
importacion de maderas bajo sus listas es por el momento el instrumento que por excelencia se
utiliza en caso de exportacién de maderas “CITES”. Debe tenerse presente que el permiso de
exportacion CITES se otorga de acuerdo con la legislaciéon nacional del pais de exportacién, por lo
que en todo caso el proceso administrativo y de cumplimiento legal nacional debe implementarse.
En este sentido, un permiso CITES va de la mano con la accién que se realiza en las aduanas, las

38. Articulo 4.2, Anexo 3.

39. Para mayor informaciéon se puede visitar: Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Faunay Flora Silvestres. ‘Grupo de trabajo sobre la caoba’. [sitio web]. <http://www.cites.
org/esp/prog/mwg.php>.

40. CITES regula el comercio de vida silvestre mediante un sistema de permisos y certificados que son emitidos
por la autoridad nacional antes de que el espécimen salga del pais. El Apéndice | del CITES enlista todas
las especies ‘amenazadas de extinciéon’ y para las cuales el comercio internacional solo es autorizado
excepcionalmente. El Apéndice Il incluye especies que pudieran ser amenazadas si no se controla el
comercio internacional; para estas, el comercio se rige por estrictas medidas, tanto de exportacién como
de importacion. El Apéndice Il incluye especies enlistadas especificamente por un pais que necesita
cooperacion de los otros para controlar la comercializacion y prevenir la sobreexplotaciéon dentro de sus
limites.
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cuales controlan el trafico internacional de productos que entran o salen de los paises. También
participan en el proceso los que dan el permiso en caso de autoridades ambientales o forestales,
y la autoridad fitosanitaria en algunas ocasiones. Para especies “no CITES” se cumple con los
procedimientos regulares de exportaciéon de madera.

Aqui volvemos a caer en el tema de los costos econdmicos de estos tramites, pero sobre todo en el
tiempo que duran en salir los permisos y la falta de sistemas eficaces y efectivos de verificacién, lo
que al final puede provocar la ilegalidad en materia de exportaciones. Desde el punto de vista legal
se hace necesario hacer una revision a los procesos de los paises que pueden presentar variaciones
entre si y fortalecer de esta manera la implementacién de la legislacion, prevenir la corrupcion y
producir beneficios rentables para la poblacién.

A pesar de la estrecha relacién ancestral que los pueblos indigenas han tenido con los bosques,
las leyes y politicas que reconocen sus derechos al territorio y los recursos han sido lentas y en
algunos casos inexistentes. Honduras, Nicaragua y Panama*' han realizado importantes avances
reconociendo territorios y avanzando en la tarea del reconocimiento del manejo sostenible de los
bosques por pueblos indigenas. También hay que tomar en consideracién que muchos pueblos
indigenas tienen sus propios sistemas e instituciones encargadas del manejo de sus territorios y
recursos. Si bien el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de
la Organizacion Internacional del Trabajo no aborda directamente el tema de bosques, si tiene una
especial funcién en servir de instrumento para poder alcanzar medidas que permitan por medio del
reconocimiento de derechos la disminucién de la ilegalidad en el manejo forestal. En su Articulo
7.4 el Convenio indica: “Los gobiernos deberan tomar medidas, en cooperacion con los pueblos
interesados, para proteger y preservar el medio ambiente de los territorios que habitan”. Es decir,
que se impulsa a la coordinacién, cooperacion y dialogo entre los pueblos indigenas y los gobiernos
para alcanzar objetivos de conservacion.

La Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas es esencial para
alcanzar la conservacion de los recursos naturales. En particular, su Articulo 29.1 avala el principio
de que los pueblos indigenas “tienen derecho a la conservacion y proteccion del medio ambiente
y a la capacidad productiva de sus tierras, territorios y recursos”. Este principio se enlaza con lo
establecido en el Convenio 169 de la OIT en el cual se resalta el derecho a consulta a los pueblos
indigenas en caso de decisiones administrativas, legislativas o proyectos que puedan afectar sus
medios de vida. También su Articulo 15 expresamente indica que los “derechos de los pueblos
interesados a los recursos naturales existentes en sus tierras deberan protegerse especialmente.
Estos derechos comprenden el derecho de los pueblos indigenas a participar en la utilizacién,
administracién y conservacion de dichos recursos”.

Es sabido que las secretarias de los Convenios Internacionales Ambientales y en particular las
conocidas como “Convenciones de Rio” han tomado acciones para coordinar sus acciones relativas
a bosques y es de esperar que esta cooperacién a su vez ayude a los paises a poder implementar
sus obligaciones asumidas bajo estos instrumentos. Seria pertinente reforzar las tareas dentro de
las agendas nacionales ambientales relativas a coordinar el cumplimiento de estas convenciones no

41. Al respecto de los avances en Honduras, Nicaragua y Panama ver la seccion sobre “Bosques Bajo un
Enfoque de Derechos” del presente trabajo.
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solo en forma independiente, sino en una manera que se pueda tener un patrén integral que permita
su monitoreo en cuanto a impactos y nivel de implementacion.

Se tendra que seguir abonando en la tarea de alcanzar una efectiva coordinacién para poder
ejecutar mucho de lo que se ha alcanzado. El derecho ambiental tiene un importante puesto en esta
construccion y se deberia hacer con mayor fuerza andlisis de cumplimiento, eficacia y eficiencia de la
normativa ambiental que acompafa las acciones necesarias desde el punto de vista juridico para la
“legalidad de los bosques”. Juristas de todos los rincones, incluyendo jueces, fiscales, abogados de
industrias forestales, especialistas en derecho ambiental, funcionarios de la administracion forestal,
aduanera y comercio, podrian sin duda hacer un importante aporte a la ruta que busca la legalidad
en el uso sostenible de la madera y la conservacion de los bosques.

Pareciera que a la fecha no ha habido consenso para contar con un instrumento juridico internacional
que en forma vinculante y coordinada trate el tema de la conservacién y uso sostenible de los
bosques. Esta es una tarea pendiente que también tendra que impulsarse con un mayor apoyo
politico y de la sociedad civil desde todos los rincones del planeta.

Comercio de madera

En el caso de Centroamérica, segun indica un estudio reciente que en el afio 2011 las exportaciones
de productos de madera a la Unién Europea las realizaron principalmente Guatemala con $3,6
millones, Costa Rica con $1,7 millones y Honduras con $1,3 millones; el resto de los paises sumé
$1,4 millones. En relacién con exportaciones a Estados Unidos, Honduras, Costa Rica y Guatemala
fueron lo que mas exportaron con $53 millones; el resto de la regién sumé un total de $7,5
millones. En términos generales, la region esta exportando al resto de Asia, Estados Unidos y China
prioritariamente*2.

Bajo este contexto se hace relevante referirnos a los acuerdos mas de indole comercial que sin duda
son piezas importantes en lo que a legalidad de las exportaciones de madera y sus productos se
refiere. Por ejemplo, son relevantes las negociaciones que la Organizacién Mundial del Comercio
(OMC) realiza en el marco del “Programa de Doha para el Desarrollo”, iniciado en el 2001 y sus
instrumentos conexos. En la actualidad todo apunta a que la OMC busca apoyar y asegurar el
funcionamiento adecuado del libre comercio, teniendo en cuenta al mismo tiempo la proteccién
del medio ambiente. Ha creado desde 1995 un Comité de Comercio y Medio Ambiente dedicado
al dialogo entre los gobiernos sobre los efectos de la relacion entre las politicas comerciales en el
medio ambiente. A partir del afio 1995 todos los paises de la regién centroamericana y México se
han adherido como miembros a la OMC.

Ademas, existen convenios y acuerdos que establecen arreglos comerciales multilaterales o bilaterales
que involucran paises de la regiéon. A continuacion presentamos algunos de los instrumentos mas
importantes a la fecha.

42. Navarro y otros (2014). Andlisis del Comercio Internacional de Productos de Madera y su Gobernanza
Administrativa. Regién Centroamérica y Republica Dominicana. Documento UICN-EFI, Earth, Pags. 43 a 45.
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Instrumentos

Fecha y relaciones

Contexto

Tratado de Libre Comercio
Republica Dominicana-
Centroamérica-Estados Unidos
(CAFTA-DR)

En el afio 2004 se dio la adopcién
del texto para todos los paises
involucrados, entrando en vigor en
distintas fechas para cada pais a
partir del 2006.

Capitulo 17 establece mecanismos
voluntarios para el desempefo
ambiental.

Acuerdo por el que se establece
una Asociacién entre la Union
Europea y sus Estados Miembros,
por un lado y Centroamérica, por
otro (AACUE)

En mayo del 2010 finalizaron
negociaciones y fue firmado el 29
de junio de 2012 en la Cumbre
del Sistema de Integracién
Centroamericana (SICA), realizada
en Tegucigalpa, Honduras.

Trata los temas de comercio

y desarrollo sostenible y en
particular, la materia de comercio
de productos forestales.

Lacey Act, United States Of
America

Ley del ano 1900 para prevenir
que cazadores ilegales escaparan
con sus presas cruzando a otro
Estado. En sus enmiendas del afio
2008 expandio6 sus alcances para
combatir el comercio ilegal de la
madera y sus productos.

Da la posibilidad de combatir
crimenes contra la tala ilegal
mediante la exigencia de requisitos
y establecimiento de sanciones.

Reglamento (EU) N° 995/2010
del 20 octubre 2010 relativo a la
Comercializaciéon de la Madera,
conocido como EUTR, por sus
siglas en inglés

Entré en vigor el 3 de marzo de
2013.

El Reglamento se complementa
con Reglamento de Ejecucion

N° (UE) 607/2012 de la Comision
del 6 de julio de 2012 relativo a las
normas detalladas en relacion con
el sistema de diligencia debida y el
Reglamento Delegado (UE)

N° 363/2012 de la Comision del 23
de febrero de 2012 relativo a las
normas procedimentales para el
reconocimiento y la retirada de las
entidades de supervision.

Se refiere a medidas para prohibir
el comercio de la madera 'y

sus productos aprovechados
ilegalmente, en el contexto de

las acciones del Plan de Accion
FLEGT del 2003. Exige a los
agentes que comercialicen en la
UE por primera vez productos

de la madera que ejerzan la
“diligencia debida”.

Plan de Accion de la Unién
Europea (UE) para la Aplicacion
de Leyes, Gobernanza y Comercio
Forestales (FLEGT)

Reglamento CE 2173/2003 del 12
de diciembre de 2003.

El Reglamento se complementa
con el Reglamento (CE) N°
2173/2005 del Consejo, delL 20
de diciembre de 2005, relativo al
establecimiento de un sistema de
licencias FLEGT y el Reglamento
(CE) N° 1024/2008 de la Comisién
delL 17 de octubre de 2008

por el que se establecen las
normas adicionales relativas al
establecimiento de un sistema de
licencias FLEGT aplicable a las
importaciones de madera en la
Comunidad Europea.

Impulsa mecanismo para evitar la
ilegalidad en las importaciones de
madera, poniendo responsabilidad
tanto en paises consumidores
como suplidores. Fomenta la
gestién sostenible de los bosques
y busca garantizar la legalidad

de la extracciéon y comercio de
madera y productos derivados.

Fuente propia
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Dos de las negociaciones mas importantes que ha impulsado la regiéon han sido el Tratado de Libre
Comercio Republica Dominicana-Centroamérica-Estados Unidos (DR-CAFTA) y el Acuerdo de
Asociacion entre Centroamérica y la Unién Europea.

El DR-CAFTA cuenta con un capitulo ambiental (capitulo 17) en donde se establecen mecanismos
voluntarios para desempefio ambiental y la aplicaciéon efectiva de las leyes ambientales nacionales.
El Tratado indica que cada Parte debera garantizar que se estimulen en sus leyes altos niveles de
protecciéon ambiental, asi como asegurar el cumplimiento de la legislacién ambiental. Ademas, crea
una Secretaria de Asuntos Ambientales. Esto se liga estrechamente con Lacey Act, que es la ley mas
antigua de proteccion de vida silvestre de los Estados Unidos de América, emitida en el afio 1900, la
cual en sus enmiendas del afio 2008 da la posibilidad para combatir los crimenes contra la tala ilegal.

En concreto, la ley prohibe todo comercio de plantas y sus productos, incluidos muebles, papel y
madera que provengan de una fuente ilegal de cualquiera de sus Estados o de un pais extranjero;
requiere a los importadores declarar el pais de origen de produccién, el nombre de las especies de
todas las plantas y sus productos, y establece sanciones por la violaciones a la ley, incluyendo el
decomiso de bienes, embarcaciones, multas y tiempo de prision*.

El Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y la Unidn Europea trata el tema de comercio y
desarrollo sostenible en su Articulo 63, referente a la cooperacion y asistencia técnica, siendo que
en materia de comercio y medio ambiente indica la necesidad de promover el comercio de los
productos derivados de una gestion sostenible de los recursos naturales, incluyendo entre otros
la certificaciéon de madera producida legal y sosteniblemente. El Acuerdo presta especial atencion
a los mecanismos vy las iniciativas de comercializacion voluntarias y flexibles, dirigidas a promover
sistemas productivos ambientalmente sostenibles. Se enfatiza, sin embargo, la necesidad de
fortalecer los marcos institucionales para implementar efectivamente los acuerdos internacionales
ambientales ratificados por los paises, todo siempre reconociendo el derecho de responsabilidad
comun, pero diferenciada y el derecho de cada Estado a regular sus propias prioridades en materia
de desarrollo sostenible.

Mas directamente, el Acuerdo en su Articulo 285 indica que cada Parte procurara asegurarse de
que su legislacion y politicas proporcionen y fomenten altos niveles de proteccion medioambiental
de acuerdo con los convenios internacionales* y procuraran mejorar dicha legislacién y politicas en
la medida en que estas no sean aplicadas, de manera que constituyan un medio de discriminacion
arbitrario o injustificado entre las Partes o una restriccion encubierta al comercio internacional.
Crea, ademas, diversas instancias, como una Junta de Comercio y Desarrollo Sostenible que esta
compuesta por autoridades de alto nivel de las administraciones de cada Parte y un Foro Bi-regional
de Didlogo de la Sociedad Civil para promover el dialogo entre actores medioambientales,
econdmicos y sociales*.

43. World Resources Institute. Fact Sheet: Are you ready for the Lacey Act? 22 de diciembre de 2009.

44.  Sobre instrumentos propuestos en materia de comercio de productos forestales véase el Articulo 289 del
Acuerdo de Asociacion. La lista de acuerdos ambientales multilaterales a los que se refiere el Acuerdo de
Asociacién se pueden encontrar en el Articulo 287.2.

45. Al respecto se puede consultar los Articulos 294 y 295 del Acuerdo de Asociacion.
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UE - Aplicacion de Leyes, Gobernanza y Comercio Forestales

Con un enfoque renovado en torno a mecanismos para evitar la ilegalidad, poniendo responsabilidad
no solo en los paises productores de madera que deseen exportar madera y sus productos al mercado
de la Unién Europea, sino también en los pais consumidores, en la Comunicacién de la Comisién
al Parlamento Europeo y al Consejo del 21 de mayo de 2003, titulada “Aplicacion de las leyes,
gobernanza y comercio forestales (FLEGT) — Propuesta de plan de accion de la Union Europea”, se
propuso una serie de medidas para detener la tala ilegal y promover la gestion forestal sostenible.
Esta accién se da de la mano con los compromisos asumidos por los paises en la Cumbre Mundial
sobre el Desarrollo Sostenible del 2002 (CMDS).

El Plan de Accion FLEGT de la UE combina medidas para facilitar el comercio de madera legal y
eliminar el comercio de madera ilegal con la UE. El Plan reconoce que la UE es un consumidor de
maderas tropicales provenientes de paises con retos importantes para la aplicacion de las leyes y
una efectiva gobernanza. Se considera que al exigir legalidad en las importaciones a la UE se crean
incentivos para mejorar la gobernanza forestal en los paises productores.

En general, ademas de reducir la ilegalidad en el comercio de madera, lo que este instrumento
busca es fortalecer la gobernanza forestal como una de las medidas para combatir la pobreza y
mitigar el cambio climatico. Este proceso parte de la posibilidad de iniciar didlogos con paises en
desarrollo exportadores de madera y sus productos, que les permita fortalecer las medidas para
prevenir la tala ilegal, un didlogo de paises productores de madera a paises consumidores bajo el
objetivo de alcanzar la legalidad en el comercio forestal, logrando beneficios para el planeta y las
personas. Es por ello que dentro de este Plan de Accion la Comision Europea apoya realizar estudios
e investigaciones sobre los niveles y el caracter de la tala ilegal en distintos paises, da asistencia
técnica y apoya la difusion de dicha informacion.

Asimismo, para el caso de Centroamérica debemos recordar que el Articulo 289 del Acuerdo
de Asociacion entre los Estados centroamericanos y la Unién Europea, referente al comercio de
productos forestales, indica que con el fin de promover la gestién sostenible de los recursos forestales
las Partes se comprometen a trabajar conjuntamente para mejorar la aplicaciéon de la legislacion
forestal y la gobernanza, asi como para promover el comercio licito y sostenible de productos
forestales, a través de instrumentos que pueden incluir, entre otras cosas, el uso efectivo de la CITES
con respecto a especies maderables en peligro, esquemas de certificacion de productos forestales
extraidos de forma sostenible y los acuerdos regionales o bilaterales de asociacion voluntaria sobre
aplicacion de las leyes, gobernanza y comercio forestales.

La Unién Europea ha estado negociando Acuerdos Voluntarios de Asociacién FLEGT con paises
productores de madera que obligan juridicamente a las partes a poner en practica un sistema de
concesioén de licencias y regular el comercio de madera y productos de la madera especificados en
los acuerdos FLEGT. Estos acuerdos son conocidos como Acuerdos Voluntarios de Asociacién (AVAs)
y conllevan el compromiso de los paises a garantizar la legalidad de su madera. Se persigue con
estos acuerdos lograr un sistema eficiente para asegurar la legalidad que apoyaria a la conservacion
de los recursos y la calidad de vida. En la region Honduras y Guatemala estan haciendo importantes
esfuerzos para ser parte de este proceso que sin duda necesitara la revision del marco legal y
politicas existentes, aunado a la participacion de pueblos indigenas y comunidades locales.
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Ejemplo de los procedimientos incluidos en un hipotético Acuerdo de Asociacion Forestal

El pais socio del Plan de Accién Forestal sobre Aplicacion de las Leyes, Gobernanza y
Comercio designa el organismo de homologacion que estara facultado para aprobar la lista de

Paso 1: los 6rganos de certificacion de la legalidad de los productos de la madera.

El pais socio del Plan de Accién Forestal sobre Aplicacion de las Leyes, Gobernanza y
Paso 2: | Comercio nombra el monitor independiente y crea un mecanismo transparente de resolucién de
las diferencias.

La CE confirma que el sistema propuesto para verificar que la madera se ha talado legalmente

Paso 3: .
es creible.

Por la madera talada legalmente se emiten certificados con los que las aduanas pueden
autorizar su exportacién. La informacién contenida en los permisos puede también con esa
disposicion del publico para examen, por ejemplo en una plataforma electrénica.

Paso 4:

El permiso de exportacion que certifica la tala legal se presenta en el puerto de la comunidad
Paso 5: | en el que la madera se presenta para libre practica y las aduanas del Estado miembro lo
confrontan con la descripcion de la partida facilitada en la notificacién previa al envio.

Paso 6: | Las aduanas solo aceptan declaraciones para libre circulacion en la UE si la madera esta
acompafada de la licencia de exportaciéon necesaria.

Fuente: Comunicacion de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo. Aplicacion de las Leyes de Gobernanza
y Comercio Forestales. Propuesta de Plan de Accidn de la UE. Bruselas, 21 de mayo de 2003, Pag. 14.

Para este tipo de acuerdos se han identificado cuatro fases, a saber: 1) preparacién donde el pais
evalla y se prepara, 2) negociacion, las partes se ponen de acuerdo en estandares y alcances
para alcanzar la legalidad, 3) desarrollo, las partes desarrollan los sistemas acordados y evalian su
credibilidad y plena implementacion cuando todos los sistemas funcionan y se puede exportar la
madera a Europa con licencia legal*. Se debe tener presente que estos acuerdos son voluntarios y
que —una vez firmados- son vinculantes, es decir, obligatorios para ambas partes.

Una licencia FLEGT es aquella expedida por un pais productor de madera que cuenta con un Acuerdo
Voluntario de Asociacién con la Unién Europea. La licencia confirma que la madera es legal*’. La
madera se considera legal cuando siguen las reglas de su pais de origen. La licencia ademas esta
estrechamente vinculada a la idea de poder identificar el “origen legal de la madera”.

Entonces, se debe hacer una distincién entre revelar el origen o procedencia de la madera que
estara orientado al pais de donde sale el recurso y presenta la posibilidad de rastrear la procedencia
en cualquier momento de la cadena de suministro con la legal procedencia origen legal que esta
relacionado con el hecho de determinar si la madera y sus productos se han obtenido cumpliendo
con las leyes nacionales. También en la Lacey Act de Estados Unidos se utiliza el término “fuente
legal”, haciendo referencia a la prohibicién de importar madera proveniente de fuentes no legales, es
decir, madera proveniente de actuaciones contra las regulaciones de paises extranjeros o Estados
Unidos y obliga ademas a declarar el pais de origen de la madera.

46. Al respecto consultar, EFI Informe de Politicas, Nimero 3. ;Qué es un acuerdo voluntario de asociacion?
Enfoque de la Unién Europea.
47.  EFI, Ficha Informativa, abril 2013.
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Por su parte, el Reglamento UE N° 995 del 2010 European Union Timber Regulation, conocido
como EUTR, prohibe la introduccién de madera ilegal o sus productos en el mercado europeo. Este
reglamento de reciente aplicacion (3 de marzo del afio 2013) reconoce como madera legal a la que
cumple con la legislacion aplicable en el pais donde se aproveche. Asimismo, el EUTR regula la
entrada de madera en el mercado europeo en colaboraciéon con las empresas de base forestal, las
cuales tendran que desarrollar un sistema de trazabilidad que asegure el origen legal de la materia
prima con la que trabajan.

Es asi que establece el deber a los operadores de la Unién Europea que introduzcan por primera
vez madera o sus productos en el mercado europeo a ejercer un sistema de diligencia debida que
asegure la procedencia legal de sus productos. Dentro de los elementos fundamentales del sistema
de debida diligencia se encuentran informacion, andlisis del riesgo y mitigacion del riesgo. A los
comerciantes se les obliga a poder identificar en la cadena de suministro a sus proveedores y
clientes, garantizando asi su trazabilidad. Esto se aplica a una gran gama de madera y productos de
madera, también mobiliario y productos de pasta y papel“.

Una pregunta muy frecuente es qué pasa entonces con los certificados CITES. Haciendo un analisis
de la legislaciéon de los reglamentos de la Unién Europea®, se puede afirmar que los productos
maderables que cuentan con una licencia CITES son considerados legales. Pareciere entonces que
se debe contar bien con una licencia FLEGT o una licencia CITES que dé cuenta de la legalidad de la
madera para poder exportar a Europa. Sin embargo, se hace la aclaracién de que el Reglamento de
la madera de la UE (EUTR) no prohibe ni impide el comercio de productos madereros. No obstante,
como operadores de la UE, tienen prohibido comercializar madera aprovechada ilegalmente en el
mercado de la UE y deben ejercer la diligencia debida® para garantizar que su madera no es ilegal,
y solicitar a sus proveedores la informacion necesaria. Si existe riesgo o duda, se puede solicitar
documentacién o certificacién con una norma de verificacion o certificacion de terceros® que cumpla
la legislacion aplicable vigente en el pais de aprovechamiento, de acuerdo con las disposiciones

48. Union Europea. ‘Reglamento de la Unién Europea relativo a la comercializacion de la madera’. [pdf online],
(2010). <http://ec.europa.eu/environment/forests/pdf/EUTR_Leaflet_ES.pdf>. Accedido el 29 de mayo de
2014.

49. Al respecto, el Reglamento de la UE indica que debe considerarse aprovechada legalmente la madera
contenida en los productos de la madera enumerados en los anexos Il y Ill del Reglamento (CE)
N° 2173/2005 que procedan de paises socios indicados en el anexo | de dicho Reglamento y que cumplan
lo dispuesto en el mismo Reglamento. Ademas, se consideraran aprovechadas legalmente las especies
enumeradas en los anexos A, B y C del Reglamento (CE) N° 338/97 del Consejo, del 9 de diciembre de
1996, relativo a la proteccion de especies de la fauna y flora silvestres mediante el control de su comercio,
siempre y cuando cumpla lo dispuesto en ese Reglamento y sus disposiciones de aplicacion.

50. Para conocer los requisitos de la debida diligencia ver: The European Parliament and The Council of the
European Union. ‘Regulation (EU) N° 995/2010 of the European Parliament and The Council of 20 October
2010’. Official Journal of the European Union [pdf online]. <http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=0J:L:2010:295:0023:0034:EN:PDF>. Accedido el 29 de mayo de 2014.

51.  Un ejemplo de esto es la certificacién emitida por el Forest Stewardship Council (FSC), establecida en
1993. Esta certificacion puede ser aportada en el proceso de verificacion de la legalidad, pero no elimina
otros procedimientos o requisitos.
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del Reglamento de la madera de la UE®2. Una licencia FLEGT, sin embargo, aseguraria la legalidad y
evitaria estas diligencias. En este sentido, el Reglamento EUTR considera que cumple sus requisitos
la madera y los productos de la madera cubiertos por licencias FLEGT o certificados CITES®.

A este respecto, el Reglamento® en mencion establece las obligaciones de los agentes que
comercializan madera y productos de la madera de la Unién Europea, y rescata el hecho de que
los bosques prestan servicios medioambientales asociados no solo con la madera, sino con las
funciones de los ecosistemas y que la deforestacion y degradacion de los bosques contribuye en
20% a las emisiones de CO2 mundiales. Esto lo contrapone con la creciente demanda de madera 'y
sus productos, y la necesidad de reforzar los modelos de gobernanza forestal y eliminar el comercio
asociado con la tala ilegal.

El reglamento indica una serie de definiciones dentro de la que cobra especial relevancia el relacionado
con “legislacion aplicable”, indicando que la legislacion vigente en el pais de aprovechamiento
abarca los siguientes aspectos: los derechos de aprovechamiento de madera dentro de los limites
publicados oficialmente, los pagos por derechos de aprovechamiento y madera, incluidas las
tasas por aprovechamiento, el aprovechamiento incluida la legislacién medioambiental y forestal
que abarque la gestion forestal y la conservacion de la biodiversidad, cuando esté directamente
relacionada con el aprovechamiento de la madera, los derechos legales de terceros en relacién con
el uso y posesion afectados por el aprovechamiento de madera, el comercio y las aduanas en la
medida en que afecte al sector forestal.

Dentro del Reglamento de la Unién Europea se plantea que cualquier persona fisica o juridica que
comercialice madera o productos de la madera debe actuar con la diligencia debida por medio de un
sistema de medidas y procedimientos que minimice el riesgo de comercializar en el mercado interior
madera aprovechada ilegalmente y productos derivados de esa madera. Ese sistema presenta tres
elementos: acceso a la informacion, evaluacion del riesgo y reduccion del riesgo detectado. También
establece la obligaciéon de trazabilidad, indicando que los comerciantes deben ser capaces hasta
por cinco afos de identificar en toda la cadena de suministro a los agentes o comerciantes que
hayan suministrado la madera y sus productos. Con un mayor nivel de detalle, la UE estipula un
Reglamento de Ejecucién® de su normativa 995/2010 que amplia la informacién del sistema de
diligencia debida, la frecuencia y naturaleza de los controles sobre las entidades de supervision,
que se complementa con la norma UE 363/2012 relativa a las normas procedimentales para el
reconocimiento y la retirada de las entidades de supervision con un procedimiento transparente,
equitativo e independiente.

52.  Informacién tomada de EFI, Reglamento de la Madera de EU, Preguntas frecuentes, marzo de 2013.

53.  Unidn Europea. ‘Reglamento de la Unién Europea relativo a la comercializacion de la madera’. [pdf online],
(2010). <http://www.maderalegal.info/files/documentos/pdfEs20120123011136.pdf>. Accedido el 29 de
mayo de 2014.

54.  El reglamento N° 995/2010 de la UE entrd en vigor 27 dias después de su publicacién el 12 de noviembre
de 2010 y es aplicable a partir del 3 de marzo de 2013.

55. Reglamento de Ejecucién (UE) N° 607/2012 de la Comision Europea del 6 de julio de 2012, relativo a las
normas detalladas en relacién con el sistema de diligencia debida y con la frecuencia y la naturaleza de los
controles sobre las entidades de supervision contempladas en el Reglamento (UE) N° 995/2010 del
Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se establecen las obligaciones de los agentes que
comercializan madera y productos de la madera.
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En Estados Unidos de América en la Lacey Act, que fue enmendada en el afio 2008 con el fin de
prohibir la tenencia y el comercio de madera ilegal, es obligatorio realizar una declaracion (PPQ 505)
de aduanas, donde se haran notar las especies, la cantidad y el pais de produccion de la madera y
de los productos forestales importados.

Todo apunta a la necesidad de tomar la oportunidad para revisar y hacer mas eficiente el marco
regulatorio nacional y regional para el aprovechamiento legal de la madera y la conservacion de los
bosques. Este tipo de regulaciones esta creciendo y se esperaria que otros paises implementen
acciones similares. Asi, por ejemplo, en diciembre de 2012, Australia promulgé la Ley de Prohibicion
de la Tala llegal®®, prohibiendo la importacion de productos de madera procedente de talas
ilegales y el procesamiento de madera en bruto producida ilegalmente en Australia. Por ahora con
instrumentos como FLEGT y Lacey Act, entre otros, pareciera que hemos entrado ya en una nueva
fase de responsabilidades compartidas, al menos en lo que a exportaciones e importaciones se
refiere, que podrian traer beneficios concretos para la conservacion de los bosques y la mejora de
la calidad de vida de las personas. Si todos los paises consumidores pusieran este tipo de medidas
y los paises productores también establecieran sus propias medidas de exportacién, en donde se
combinen todas las reglas a favor de la “legalidad”, se aumentaria la posibilidad de llevar a los
consumidores madera y sus productos provenientes de fuentes legales y a favor de la conservacion
y el desarrollo sostenible.

Certificacion forestal

La certificacion forestal voluntaria es otro instrumento que se esta utilizando en los esfuerzos por
detener la talailegal. Se trata de un proceso voluntario mediante el cual el desempefio de operaciones
forestales es evaluado y verificado para indicar que cumple con estandares reconocidos y aceptados
internacionalmente. Estos sistemas empiezan a aparecer a finales de los afios 80 y principios de los
90 como respuesta a la voluntad de los consumidores por contar con productos que aseguren el
futuro de los bosques.

Existen en el mundo varios sistemas de certificacion forestal desarrollados. Dentro de los que mas
se conocen estan el sistema PEFC (Programme for the Endorsement of Forest Certification) que
otorga la Certificacion de la Gestion Forestal Sostenible y la Certificacion de la Cadena de Custodia
y el sistema FSC (Forest Stewardship Council), que cuenta con la Certificacion de la Unidad de
Manejo Forestal (UMF) y la Certificacién de la Cadena de Custodia (CoC). La diferencia entre ambos
certificados radica en que el certificado de manejo forestal o gestién forestal abarca aspectos
mas relacionados con el manejo y planificacion del recurso forestal, incluyendo repercusiones
econdémicas y sociales, mientras que el certificado de la cadena de custodia se enfoca mas en la
trazabilidad de los productos de origen forestal. En la certificacion, empresas y comunidades se
someten voluntariamente a inspecciones realizadas por terceros bajo la esperanza de encontrar
consumidores responsables dentro de la cadena de mercado. Aunque estos sistemas han crecido
positivamente, pareciese que no han tenido el gran impacto esperado. Algunos hablan de la
necesidad de una evaluacién a profundidad.

56. Australian lllegal Logging Prohibition Bill, diciembre de 2012.
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Como se ha podido notar a lo largo de este relato, la suma de esfuerzos entre convenios ambientales
internacionales, acuerdos, tratados comerciales y mecanismos voluntarios demuestra el gran interés
que las naciones del mundo tienen por conservar y utilizar sosteniblemente los bienes y servicios
que los bosques proveen. Sin embargo, es claro que el trabajo en forma mas eficaz y menos
individualizada sigue siendo una necesidad. Uno de estos esfuerzos, por ejemplo, ha sido el que
en el 2001 cred la Asociacion de Colaboracion en materia de Bosques® (ACB), que es una alianza
informal y voluntaria entre catorce secretarias y organizaciones internacionales que llevan a cabo
importantes esfuerzos de coordinacion para la conservacion y desarrollo sostenible de los bosques.
Otros esfuerzos entre secretarias de convenciones ambientales se han realizado, pero se tendran
que redoblar esfuerzos en este sentido.

Un marco politico centroamericano para los bosques

La regién centroamericana ha sido un area preocupada por sus bosques. Desde 1989, en la Cumbre
de Presidentes conocida como “Costa del Sol”, los presidentes de la regién acordaron crear la
Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD), y en diciembre de ese mismo afo,
suscribieron el Convenio Centroamericano para la Proteccion del Ambiente® que da vida juridica a
la Comision. Este convenio fue ratificado y entrd en vigencia el 14 de junio de 1990. Podriamos decir
que desde hace ya 24 afios los paises estaban convencidos de la necesidad de coordinar acciones
para enfrentar los retos ambientales, entre ellos la deforestacion y degradacion de los bosques. Este
fue, en su momento, un convenio de gran valor, puesto que en los afios anteriores la regién habia
estado sumida en conflictos armados e inestabilidad politica.

Tal y como lo expresa el mismo Convenio Centroamericano para la Proteccion del Ambiente en su
apartado de conservacion de recursos naturales, la “conservacion necesita una accion internacional
coordinada, desde el momento en que la destruccién del medio natural no conoce fronteras. Implica
la diversidad de todo el mundo natural y la reserva de opciones para una eleccién futura. Es la
responsabilidad colectiva de todos los gobiernos, organizaciones privadas, industrias e individuos”.

Es importante anotar que el Sistema de Integracion Centroamericana (SICA) fue constituido el
13 de diciembre de 1991 mediante el Protocolo de Tegucigalpa, que entra en vigor hasta 1993,
estableciendo la Secretaria General del Sistema de la Integracion Centroamericana (SG-SICA) con
el objetivo de promover la paz, la democracia y el desarrollo en la region, siendo en la actualidad la
Comision Centroamérica de Ambiente y Desarrollo uno de sus érganos responsables de la agenda
ambiental.

Bajo este espiritu, la regién emprende una importante tarea de creacion legislativa y de planes y
programas a nivel regional. En materia de bosques, plantea en el afio 1991 el Plan de Accién Forestal
para Centroamérica (PAFCA) y en el afio 2002 produjo su Estrategia Forestal Centroamericana
(EFCA), que impulsa el desarrollo de politicas y programas forestales a nivel de pais. En el afio 2009

57. Para mayor informacién consultar: Asociacién de Colaboraciéon en Materia de Bosques. [sitio web].
<http://www.cpfweb.org/73947/es/>.

58.  Su Convenio Constitutivo fue firmado por los presidentes de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras
y Nicaragua en la Cumbre Presidencial realizada en San Isidro de Coronado, Costa Rica, en diciembre de
1989.
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se lanzo el Programa Estratégico Regional para el Manejo de los Ecosistemas Forestales (PERFOR),
discutiéndose en este momento (2014) un nuevo ajuste a este programa.

Sin duda, la Cumbre de Rio de 1992 también tuvo un trascendental impacto en la region, dando paso
al desarrollo de la Alianza Centroamericana para el Desarrollo Sostenible (ALIDES) y en la busqueda
de socios para ella. En la ALIDES, los presidentes le asignan a la CCAD el cumplimiento de los
compromisos en materia de medio ambiente y recursos naturales, considerados como la base para
la promocion del desarrollo sostenible de la regién.

Para este mismo afio (1992), los paises suscribieron el Convenio para la Conservaciéon de la
Biodiversidad y Proteccion de Areas Silvestres Prioritarias en América Central (1992), que establece
el Consejo Centroamericano de Areas Protegidas, impulsa la creacion de leyes de biodiversidad y
enfatiza en dar prioridad a areas protegidas fronterizas determinadas en las regiones terrestres y
costeras.

Pero quiza uno de los principales pasos que marcé un hito en la historia de la construccion de la
legalidad de los bosques lo constituy6é el Convenio Regional para el Manejo y Conservacion de
los Ecosistemas Forestales y Desarrollo de Plantaciones Forestales (1993), mejor conocido como
Convenio Centroamericano de Bosques, que indica entre otras dentro de sus consideraciones
que “la pobreza con la degradaciéon del bosque aumenta pero que el potencial productivo de
bienes maderables y no maderables, pueden ser la base sobre la cual los recursos forestales no
s6lo se conserven, sino que también contribuyan de forma determinante y sustentable a abatir el
subdesarrollo en América Central”.

El convenio impulsa la creacion de mecanismos financieros, participacion publica de los diferentes
sectores, pueblos indigenas, sector privado y asociaciones entre otros, en el desarrollo de politicas
nacionales en materia forestal. Se centra en el fortalecimiento institucional a nivel nacional y regional
creando el Consejo Centroamericano de Bosques, integrado por los Directores de los Servicios
Forestales de cada pais y los Coordinadores Nacionales de los Planes de Accion Forestal Tropical
Nacional o la autoridad que cada Estado designe®.

Uno de los aspectos mas relevantes del convenio es que propone establecer mecanismos para
evitar el trafico ilegal de especies de flora y fauna, maderas y otros productos, con particular énfasis
en el control del comercio ilegal en las regiones fronterizas. Este fue en su momento un convenio
visionario y —a pesar de que hoy cumple un poco mas de veinte afilos— muchos de sus enunciados
mantienen validez y actualidad, como por ejemplo la necesidad de crear mecanismos que aseguren
la reinversion del ingreso generado con base en el recurso forestal o la necesidad de valorar los
bienes y servicios del bosque como un mecanismo para el alivio a la pobreza.

Muchos de los Planes Accion Forestal a nivel nacional fueron creados tomando como base este
instrumento regional y un importante nimero de la leyes forestales fueron impulsadas en los paises y
han sido puestas en practica en la actualidad, como por ejemplo: la Ley Forestal de Panama de 1994,
la Ley de Forestal de Guatemala de 1996, la Ley Forestal de Costa Rica de 1996, la Ley Forestal de
El Salvador del 2002, La Ley de Conservacion y Fomento del Sector Forestal de Nicaragua del 2003,
reformada el 2004 y la Ley Forestal de Honduras del 2010.

59. Articulo 7 y siguientes del Convenio Centroamericano de Bosques, 1993.
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Para el periodo 2000-2005 se aprueba el PARCA o Plan de Ambiental para la Regién Centroamericana
que ayudé al fortalecimiento institucional de los esfuerzos nacionales y regionales, y el impulso
para la conservacion de los recursos naturales. Con el PARCA Il para el periodo 2005-2010, la
regiéon se enfoca en la conservacién y uso del patrimonio natural y prevencién de la contaminacion,
y contindia con esfuerzos para el fortalecimiento institucional. En este periodo, ademas, se entra
en la creacién de un nimero importante de planes y estrategias, entre ellas: el Programa Regional
Estratégico de Areas Protegidas (PERTAP), el Programa Regional de Monitoreo de la Biodiversidad
(PROMEBIOQ), el Programa Regional de Conectividad (PERCON), la Estrategia Regional para la
Conservacion y Uso Sostenible de la Biodiversidad (ERB), Estrategia Centroamericana para el
Manejo del Fuego, Estrategia Mesoamericana de Sustentabilidad Ambiental (EMSA), Estrategia
Regional Agroambiental y de Salud (ERAS-2009-2024) y la Estrategia Centroamérica de Gestion de
Recursos Hidricos (ECA-GIRH).

En la actualidad se cuenta con un PARCA Ill (2010-2014) con énfasis en trabajo con otros sectores
y dentro de los esfuerzos del plan plurianual del Sistema de Integracion Centroamericano (SICA). En
este sentido, el PARCA tiene como objetivo la aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental
y promocién de acuerdos y mecanismos de coordinacion para la incorporacion de la dimension
ambiental en las instancias regionales encargadas de las politicas y estrategias sectoriales. Tiene
como prioridades la coordinacion interinstitucional y transversalizacién de la gestion ambiental y
dar apoyo a autoridades nacionales para una gestion ambiental que permita enfrentar los retos de
calidad ambiental, gestion del patrimonio natural y cambio climatico. En el mismo afio que se lanza
el PARCA I, la regién cuenta con una Estrategia Regional de Cambio Climatico (ERCC).

No cabe duda de que los esfuerzos regionales han dado sus frutos, sobre todo en el periodo de
los afios 90, en el que se dio una gran produccién legal y de programas de trabajo, un importante
numero de los cuales sirvieron de base para lo que luego han sido los esfuerzos nacionales. Mucho
se discute sobre la necesidad de buscar en esta nueva década no solo nuevos convenios, politicas
y programas, sino realmente un redoblamiento de esfuerzos en el ambito de implementacién de
acciones concretas y medibles en el plano nacional que luego en su sumatoria se refleje en el
desempefio regional. Aunque dejamos claro que no se trata Unicamente de sumar acciones, sino de
pensar como region, fortaleciendo la paz y la democracia, reconociendo con respeto las diferencias
y sumando las fortalezas como bases sélidas para el desarrollo sostenible.

En una regién pequefia en tamafio como lo es Centroamérica, pero grande en riqueza natural, las
acciones regionales deben ser cada vez mas fuertes, los paises tienen que entrelazarse no solo
para el comercio y exportacion, sino para fortalecer la agenda de desarrollo sostenible. El papel del
Sistema de Integracion y de la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo es fundamental
y representa una posibilidad politica viable para empujar la agenda ambiental de la region y no solo
impulsar acciones aisladas a nivel nacional. Sera necesario hacer una evaluacién consciente de los
avances y de los retos por venir, sobre todo de como fortalecer la aplicacion de lo alcanzado hasta el
momento. La region ya ha expresado voluntad politica a través de los afios y es ahora que se deben
redoblar los esfuerzos con acciones concretas que motiven a continuar por la via de la integracion
de esfuerzos.
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Principales convenios regionales Ano

Qonvenio para la Conservacion de la Biodiversidad y Proteccién de | 5 de junio de 1992
Areas Silvestres Prioritarias en América Central

Acuerdo Regional sobre el Movimiento Transfronterizo de Desechos | 11 de diciembre de 1992
Peligrosos

Convenio Regional sobre Cambio Climatico 29 de octubre de 1993

Convenio para el Manejo y la Conservacion de los Ecosistemas 29 de octubre de 1993
Naturales Forestales y el Desarrollo de Plantaciones Forestales

Convenio de Cooperacion para la Proteccion y el Desarrollo 18 de febrero de 2002
Sostenible de las Zonas Marinas y Costeras del Pacifico Nordeste y
su Plan de Accion

Protocolo Regional de Acceso a los Recursos Genéticos 2002
y Bioquimicos y al Conocimiento Tradicional Asociado

Fuente: CCAD, PARCA Il

Bosques bajo un enfoque de derechos

Solo en Centroamérica habitan cerca de 42 millones de personas. La region vivié conflictos armados
por décadas, logrando alcanzar la paz a mediados de los afios 90 con la firma del ultimo Acuerdo
de Paz en 1996 en Guatemala. A pesar de este gran logro, la region enfrenta la exclusion social y
la desigualdad. También se apunta que, como producto de la guerra y el narcotrafico, el istmo esta
frente a un fenédmeno de creciente inseguridad. En una reciente publicacion de la Revista Science
se indica que una reforma sobre las politicas y leyes de narcotrafico puede aliviar la presion sobre
los bosques, dando que muchos de los “hot spots” de bosques coinciden con rutas de narcotrafico.

Los bosques, ademas, estan rodeados de poblaciones con altos indices de pobreza, con conflictos
relacionados con derechos de propiedad, retos asociados con la propuesta de construccion de
grandes obras de infraestructura, mineria y represas, y el impacto del cambio climatico. Ante este
panorama, la conservacién y manejo sostenible de los bosques sigue siendo una prioridad que esta
en las manos no solo de los gobiernos, sino de las comunidades y pueblos indigenas. La regién
tendra que encontrar un balance entre desarrollo econémico y la conservaciéon de los recursos
naturales.

El concepto de enfoque de derechos a la conservacién de la naturaleza tiene como principal objetivo
que las actividades de conservacion de los recursos naturales reconozcan los derechos de las
personas como pilar fundamental del desarrollo sostenible. Incorporar el enfoque de derechos en
proyectos, programas, politicas y legislacion relacionada con la conservacion y utilizacion de los
bosques puede llevar a disminuir la ilegalidad y mejorar la calidad de vida de muchos.

Uno de los puntos medulares para poder avanzar en un enfoque de derechos en la conservacion es
la necesidad de consolidar los derechos de los grupos campesinos y pueblos indigenas como una
de las vias para avanzar en el desarrollo de acciones no solo compatibles con REDD+, sino también
con la iniciativa FLEGT.

60. McSweeney K., Nilsen, at all (2014). ‘Drug Policy as Conservation Policy: Narco-Deforestation’. Science,
volumen 343.
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Esta consolidacion de derechos pasa por el reconocimiento de los derechos a la tierra y territorio,
pero también por la necesidad de mayor apoyo para pueblos indigenas y comunidades locales,
para que puedan continuar con sus practicas tradicionales positivas de manejo de bosques y sigan
siendo guardianes al participar en la tarea de control y verificacion de la legalidad desde sus propios
territorios.

Las comunidades y pueblos indigenas dependen de los bosques. Es conocido ya en la region que
la falta de reconocimientos de derechos, sobre todo aquellos asociados con la tierra, aumenta la
deforestacion. Para que REDD+ sea efectivo y no se convierta en una amenaza debe impulsar el
reconocimiento de estos derechos. También existen discusiones relacionadas con la propiedad de
la tierra, los arboles y los derechos del carbono, y la necesidad de mayor participacién publica en
las discusiones a nivel nacional.

La regioén tiene casos éxitos de manejo comunitario del bosque en diferentes regiones, como Darién
en Panama, Petén en Guatemala, Bosawas en Nicaragua, y el sur de México, entre otros. Los
pueblos indigenas y comunidades no son ajenos al problema de la ilegalidad y de su participacion
dependera el éxito de las acciones que los gobiernos emprendan.

El hecho de que en este momento se esté avanzando en procesos como REDD+ y FLEGT lleva a
pensar que este podria ser un vehiculo para fortalecer el apoyo a procesos de reconocimiento de
derechos y fortalecimiento de la gobernanza desde la base de las comunidades. Ya hay muestra
en algunos paises, como Nicaragua, Panama y Honduras, de que las acciones politicas en torno
al reconocimiento de derechos territoriales que se amarran con procesos de conservacion de la
naturaleza son posibles y pueden dejar buenos resultados. Por ejemplo, en Nicaragua la Constitucion
Politica en su articulo quinto reconoce la existencia de pueblos indigenas, sus propias formas de
organizacion y establece un régimen de autonomia. Se establecen las Regiones Auténomas del
Atlantico Norte y Sur (RAAN/RAAS), basadas en la Constitucion Politica y un Estatuto de Autonomia.
La Constitucién Politica de Panama en su Articulo 90 reconoce y respeta la identidad étnica de las
comunidades indigenas. El reconocimiento legal del territorio Kuna se concreté6 mediante la Ley
N° 16 del 19 de febrero de 1953, que organizé la Comarca Kuna Yala. La Ley 22 de 1983 legaliza
la Comarca Embera-Wounaan. En Honduras, los pueblos misquitos lograron obtener los titulos
del territorio Katainasta en agosto de 2012 y el correspondiente al territorio Auhya Yari, en mayo
de 2013. Estos son ejemplos de importantes avances que han tomado décadas. Pero hay mucho
camino por recorrer en la tarea de ligar los derechos de propiedad con los inseparables esfuerzos de
conservacion y uso sostenible de los bosques realizados por los pueblos indigenas.

Por otra parte, se hace imperante que de la mano de estos reconocimientos se brinde también
apoyo para fortalecer las estructuras comunitarias de pueblos indigenas, de manera que se respeten
sus practicas, conocimientos tradicionales innovaciones y derecho consuetudinario. En realidad, el
reconocimiento de derechos es un gran avance, pero los impactos seran pocos si no es acompanado
de un fortalecimiento de la institucionalidad local.

Los paises con diferentes intensidades y voluntades politicas estan tratando de involucrar a los
actores sociales en estas discusiones. Sin embargo, de los diversos procesos queda claro que es
necesario invertir tiempo y recursos para que todos los sectores lleguen a un nivel de entendimiento
adecuado. Es decir, es fundamental aumentar el nivel de conocimiento de todas las partes

35



involucradas, promover el acceso a la informacion y la participacion en tiempo y forma. Mas que
consultas, se buscaria la plena participacion y mas que solo salvaguardas ambientales y sociales que
pueden venir desde otras realidades. Se trata de tener procesos internos que respondan también a
las realidades locales.

Un enfoque de derechos en la conservacion que impulse una mayor interaccion, entre conservacion
de la naturaleza, mantenimiento de los medios de vida y respeto por los derechos de las comunidades
locales y pueblos indigenas, es una linea de actuacion que no puede ni debe ser vista como un
proceso separado de los esfuerzos que se persigan para detener la deforestacion y hacer un manejo
sostenible de los bosques.

Aspectos legales de REDD+

Lo primero que abordamos bajo esta tematica es la confusidon que algunas veces prevalece sobre lo
que es conocido como REDD y lo que es REDD+. REDD es un mecanismo voluntario denominado
“Reduccion de las Emisiones de la Deforestacion y la Degradacion de los Bosques en los Paises
en desarrollo”, que se ha propuesto para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero. En
la Conferencia de las Partes realizada en Montreal en el afio 2005 durante la COP/11, un grupo de
paises tropicales denominados Coalicién de Naciones del Bosque Lluvioso, encabezados por Papua
Nueva Guinea y Costa Rica, presentd ademas la idea de la deforestacion evitada como contribucién
a la mitigacion del cambio climatico.

En el afio 2007 en Bali, durante la Conferencia de las Partes del CMNUCC se iniciaron las discusiones
para ampliar el concepto y asi introducir la conservacion de los bosques, el manejo sostenible y la
mejora de reservas de bosques, es decir, la restauracion o plantacién de bosques. En la COP/14 en
Poznan en el afio 2008, las partes encuentran consenso y reconocen la importancia de la inclusién
de los derechos de los pueblos indigenas y nuevas salvaguardas sociales y ambientales, asi como
la necesidad de introducir conceptos sobre mecanismos financieros y distribucion equitativa de
beneficios, entre otros. Todo esto para indicar que REDD+ es un mecanismo ampliado que —ademas
de la deforestacion y degradacion de los bosques— incluye su conservacion, manejo y valoracion de
los almacenes de carbono de los bosques en la reduccién de emisiones.

REDD+ fue avanzando a lo largo de las negociaciones de las partes contratantes del CMNUCC.
La COP/15 en Copenhague fue el escenario para llegar a lo que se conoce como el Acuerdo
de Copenhague, que fue un acuerdo politico que da apoyo a REDD+ y busca mecanismos de
financiacion. Uno de los mayores avances se logré en la COP/16 en Cancun, sobre todo en cuanto
a laimplementacion de REDD+ por etapas®’ y la posibilidad de establecer salvaguardas ambientales
y sociales. En la COP-17 de Durban, se alcanzaron algunos avances en el dialogo relacionado con
sistemas de informacién para salvaguardas y aspectos financieros.

En la reciente COP/18 en Doha (2012), no hubo grandes avances, pero si mucha discusion,
especialmente en asuntos de verificacion. Asi, llegamos a la COP/19 Varsovia (2013), donde no

61. Etapa 1: Creacién de capacidades y basicas y el desarrollo de las Estrategias Nacionales y Planes de
Accion; etapa 2: aplicacién de las estrategias y acciones de demostracion basadas en el resultado; etapa
3: un sistema de medicidn, reporte y verificacion de reduccién de emisiones.

36



Bosques en Mesoamérica: un enfoque juridico

se alcanzaron grandes consensos, pero si se dieron avances en el calendario para que los paises
presenten sus objetivos de reduccion de emisiones antes de la COP/21 a celebrarse en Paris,
Francia, en el 2015 en miras de lograr un acuerdo universal en este afio, que entrara en vigor en el
2020. El acuerdo 2015 deberia contener disposiciones especificas para la continuacion de REDD+ y
su financiacion basada en resultados, asegurando el tema de salvaguardas.

También se aprobo6 una serie de medidas o formas para evitar la deforestacion y degradacion
forestal como una medida efectiva para mitigar emisiones de diéxido de carbono, dando paso a la
posibilidad de financiamiento con promesas de $280 millones. Aunque este mecanismo lentamente
ha ganado apoyo de diferentes sectores y tenido importantes avances, todavia persisten dudas
asociadas con el reconocimiento de derechos, formas de implementacion y verificacién, entre otros
aspectos que deberan seguir siendo discutidos y negociados por los paises con los insumos de la
sociedad civil.

Los paises de la regién estan realizando acciones para desarrollar politicas, estrategias y marcos
legales a nivel nacional®® que permitan aplicar el mecanismo REDD+. En este camino, los gobiernos
y la sociedad civil deberan redoblar sus esfuerzos para detener la deforestacion y fortalecer la
legalidad de las acciones realizadas en los bosques. La legislacion y politicas deberan contener la
garantia de procesos inclusivos de participacion ciudadana, claridad en los derechos de propiedad
y uso de los recursos, distribucion justa y equitativa de los beneficios y sistemas practicos de
supervision, notificacién y verificacion.

En la actualidad, como puede verse en los estudios de paises, existe en menor o mayor grado
leyes y politicas asociadas con los bosques. Recientemente en México (2012), Guatemala (2013)
y Honduras (2014) se han aprobado ademas leyes de Cambio Climatico®. Sin embargo, todavia
falta avanzar para poder realmente contar con un marco regulatorio especifico que defina —por
ejemplo- la propiedad del carbono y la distribucién justa y equitativa de beneficios de los recursos
econdmicos provenientes de la venta de créditos de carbono por deforestacion evitada. Si bien es
cierto se comienza a profundizar en un proceso de formacién de derechos sobre el carbono, sera
necesario establecer la base juridica para que se puedan dar transacciones claras en el futuro. Existe
un importante debate sobre los mercados regulados del carbono y los voluntarios en que seria
necesario ahondar estableciendo los papeles del Estado, del sector privado y las comunidades.
También es claro que los precios del carbono deben ser mas competitivos con mecanismos
financieros que permitan que el bosque aumente su valor y sea un incentivo para la conservacion
y manejo sostenible. La diferencia desde el punto de vista legal entre los derechos en bosques de
propiedad estatal, bosques de propiedad privada, concesiones forestales, propiedad colectiva y
bosques en territorios indigenas cobran especial importancia en este tipo de regulaciones.

62. Cuéllar, N., Davis, A. (colaboracién de Kandel, S). (2013). Tomandole el pulso a REDD+ en Centroamérica.
Procesos, actores e implicaciones para la gobernanza territorial. Fundacion PRISMA.

63. Guatemala: Ley Marco para Regular la Reduccién de la Vulnerabilidad, la Adaptacién Obligatoria ante los
Efectos del Cambio Climatico y la Mitigacion de Gases de Efecto Invernadero. Decreto 72.013 del Congreso
de la Republica de Guatemala. Esta Ley fue aprobada el 5 de septiembre de 2013. Honduras: Ley de
Cambio Climatico, enero de 2014. México: Ley General de Cambio Climatico. Texto vigente 10 de octubre
de 2012, publicada en el diario oficial de la Federacion el 6 de junio de 2012.
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Asimismo y aunque existen importantes avances a la fecha en cuanto al tema de salvaguardas
ambientales y sociales, estas siguen siendo débiles en la mayoria de los casos no vinculantes.
Dependiendo de la fuente, estas salvaguardas incluyen —entre otros— el consentimiento libre, previo
e informado, el derecho a veto, el acceso a la informacién, el respeto a los derechos humanos,
conservacion y distribucién de beneficios que bien podrian ser parte de reglamentos que se hacen
necesarios a nivel regional y nacional. Potenciar este tipo de instrumentos y su aplicacion es una
tarea que seguimos teniendo por delante.

Por el momento, el mecanismo REDD+ podria convertirse en un aliado en las tareas de mejorar la
calidad de vida de muchos si este tipo de salvaguardas son implementadas. Sin embargo, hay que
tomar en consideracién que en cuanto a la aplicaciéon de los mecanismos REDD+ todavia existen
algunos retos. En el caso de los pueblos indigenas, estos han sido cuidadores de sus bosques,
por lo que la tasa de deforestacion no suele ser alta. Muchos de ellos viven en areas protegidas y
pareciese que el mecanismo REDD+ no los favorece en el calculo de la compensacion de emisiones.
Los mecanismos REDD+ han estado enfocados en compensar la reducciéon de emisiones, evitando
la deforestacién y degradaciéon ambiental, promoviendo practicas de manejo forestal sostenible, asi
como la reforestacion y restauracion del paisaje. La reduccion de emisiones que fomenta o fortalece
lo que ya esta conservado no ha sido una prioridad. La conservaciéon de reservorios de carbono
es un tema que necesita ser discutido con mayor prontitud y respaldo politico. Existen esfuerzos
en este camino dentro del CMNUCC-REDD+ y el FCPF, pero sera necesario prepararse para este
proceso. También es sabido que hay diferentes posiciones dentro de los diversos grupos de pueblos
indigenas y que se han dado reclamos sobre la necesidad de fortalecer las salvaguardas y avanzar
en didlogos mas abiertos y participativos.

Los esfuerzos en los Ultimos afos han estado asociados con establecer y comprender las
dimensiones sociales y ambientales de REDD+, promoviendo salvaguardas, algunas de las cuales
todavia se estan desarrollando. El principal paso en el impulso de salvaguardas ha sido el realizado
por la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), que en su
Conferencia de Partes Contratantes N° 16 del afio 2010 acuerda una serie de salvaguardas como
requisito indispensable para el trabajo en REDD+. Las salvaguardas REDD+ de la CMNUCC?® se han
convertido en el marco global comun de lineamientos a ser aplicados en las actividades REDD+.
Estos instrumentos son un requerimiento de desempefio y aunque algunos consideran que son
demasiado amplias y flexibles, existiendo el riesgo de una implementacion poco efectiva a nivel
nacional, lo cierto del caso es que para acceder al futuro mecanismo de CMNUCC-REDD+ los
proyectos deben cumplir obligatoriamente con estas salvaguardas. Las Partes Contratantes han
seguido profundizando en el tema de salvaguardas y pedido ejemplos a los paises de cédmo estos
instrumentos han sido interpretados y se estan aplicando.

Entre los esfuerzos mas importantes por establecer salvaguardas estan el que ONU-REDD utiliza
en sus actividades de preparacion, las cuales estan fuertemente ligadas al trabajo realizado en
este tema en el seno de la CMNUCC. ONU-REDD aplica “Criterios y Principios Sociales y Medio
Ambientales” (PCSA), que describen los asuntos que deben tenerse en cuenta durante la preparacion

64. Para ver el detalle de las salvaguardas consultar. Pesketta, L., Todd, K. Putting REDD+ Safeguards and
Safeguard Information Systems into Practice. UN-REDD Program, Policy Brief 3, Pag. 2.
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e implementacién de REDD+. El Banco Mundial usa sus salvaguardas dentro de sus proyectos
aplicandolos a su Programa de Inversién Forestal (FIP) y al Fondo Cooperativo para el Carbono de
los Bosques (FCPF), que opera desde el 2008 en una alianza mundial para impulsar REDD+¢®. Se
considera que las salvaguardas ambientales y sociales son un eje central para prevenir, mitigar y
reducir los posibles impactos negativos de sus inversiones.

Existen organizaciones de la sociedad civil —entre ellas pueblos indigenas, campesinos,
organizaciones no gubernamentales y esfuerzos nacionales- que estan trabajando en el desarrollo
de salvaguardas y estandares ambientales y sociales. Hay también organizaciones que estan
adaptando sus propias politicas internas para cumplir con estos estandares. La existencia de un
marco legal consensuado por paises, pueblos indigenas y organizaciones de la sociedad civil que
pudiera promover con eficacia aspectos sociales y ambientales de los programas REDD+ seria algo
deseable, principalmente en el ambito internacional para que luego fuera adoptado por los paises en
sus propios sistemas regulatorios a nivel nacional.

Paralos pueblosindigenas, las salvaguardas son un aliado, pero adicionalmente se podrian promulgar
normas juridicas que determinaran la titularidad de territorios y el manejo comunitario reconociendo
préacticas existentes que sean acordes con los objetivos de conservacién bajo su cosmovisién. Solo
haciendo parte activa a estos pueblos de los procesos existentes es que lograremos resultados
buenos y duraderos.

Los mecanismos especificos que garanticen la participacion de los pueblos indigenas y comunidades
locales deben aparecer en la legislacién. Esto implica —entre otros— informacién adecuada en tiempo,
participaciéon en la toma de decisiones que les atafie, derecho a respuesta en tiempo y forma, y
consentimiento libre, previo e informado cuando se realicen proyectos en sus territorios o se tomen
medidas que los puedan afectar. No se trata solo de hacer una reunidn explicativa y poner los
nombres de los asistentes en una bitacora.

Este esfuerzo estaria amparado e iria de la mano con la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas que avala el principio de que los pueblos indigenas “tienen
derecho a la conservacién y proteccion del medio ambiente y a la capacidad productiva de sus
tierras, territorios y recursos®”. Ademas, se enlaza con lo establecido en el Convenio 169 de la
OIT, en donde se resalta el derecho a consulta a los pueblos indigenas en caso de decisiones
administrativas, legislativas o proyectos que puedan afectar sus medios de vida y con el Convenio
sobre la Diversidad Biolégica, que hace un llamado a la aplicacién del consentimiento libre, previo
e informado (CLPI) como un componente fundamental de las actividades que se llevan a cabo o las
politicas que se promueven en relacion con los pueblos indigenas.

México ha iniciado este camino con la elaboracién del documento “Vision de México sobre REDD+"¢7,
el cual identifica como su primera linea estratégica que les permitira contar con el conocimiento

65. Costa Rica ha suscrito un contrato de pago por reduccién de emisiones con el Fondo de Carbono y la
mayoria de los paises de la regién cuenta con un Plan de Preparacién para REDD+ dentro del mecanismo
proporcionada por el FCPF.

66. Articulo 29.1.

67. Enelafio 2011 se publicé el documento denominado “Elementos para el Disefio de la Estrategia Nacional
REDD+ (ENAREDD+)” en el que se establecen las metas para el 2020.
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y la preparacion para elaborar su Estrategia Nacional REDD+ “los arreglos institucionales y
politicas publicas”. Ademas, se apega a la necesidad de respetar los derechos de propiedad social
salvaguardando el régimen de derechos de ejidos, comunidades y pequefios productores forestales,
tanto en lo que se refiere a la propiedad y posesion de sus tierras como en los beneficios que
se obtengan del manejo de estas®®. En la actualidad, dentro de los elementos propuestos por la
Estrategia Nacional REDD+ para Consulta Publica (noviembre, 2014) se encuentran las Politicas
Publicas y Marco legal; Esquemas de Financiamiento; Arreglos Institucionales y Desarrollo de de
Capacidades; Nivel de Referencia; Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV); Salvaguardas Sociales
y Ambientales; y Comunicacion, Participacion Social y Transparencia.

Existen ademas situaciones juridicas que podrian tornarse complejas, como por ejemplo los temas
relacionados con los derechos transferibles del carbono y la prevencién de fraude, en donde ya se
esta hablando en algunos paises de inscripcién de derechos de propiedad sobre el carbono que
garanticen transacciones confiables entre vendedor y comprador o la creacion de seguradores de
titulos, siendo que si el titulo del comprador resulta con algun problema, la aseguradora garantizaria
los derechos de los compradores. También es posible que se den discusiones legales sobre quién
asume el riesgo de la pérdida del carbono por eventos naturales o negligencia humana. Esto podria
en algunos casos también regularse via contractual®®.

Podriamos concluir que cualquier nuevo instrumento juridico o adecuacion de los ya existentes
en materia de conservacion de bosques, incentivos econémicos, compensaciones, exportacion,
reforestacion, manejo sostenible de bosques, politicas publicas y arreglos institucionales deberia
hacer un andlisis y determinar qué ventajas o retos existen asociados con el mecanismo REDD+.
Hacer una revision de las leyes ya existentes podria traer mayor precision a lo ya alcanzado y evitar
posibles traslapes o superposiciones.

Conclusiones y recomendaciones

El cambio de uso del suelo para pasar de bosques a terrenos agricolas y ganaderos es uno de los
principales factores de la deforestacion y uno de los principales retos que tiene la regién. Es urgente
y necesario que existan normas claras y vinculantes que enlacen agricultura, ganaderia y bosques,
haciendo visible el lazo existente entre conservacion de bosques, la produccion sobre bases legales
y sostenibles y el consumo. Esta relacion deberia, ademas, sentar responsabilidad no solo para los
paises que exportan, sino también para los que consumen, de modo que exista un control cruzado
y efectivo.

Se reconoce que se realizan esfuerzos iniciales por parte del sector privado para fomentar practicas
que no promuevan la deforestacion y que el tema de consumo responsable y de certificacion de
productos avanza, aunque a paso lento. No obstante, sera necesario en forma mas contundente
tomar medidas vinculantes y obligatorias para todos. No es posible salir de los problemas de tantos
afos con recetas viejas.

68. Ver Comision Nacional Forestal (CONAFOR) (2010). Vision de México para REDD. Hacia una Estrategia
Nacional. Primera edicion.
69. Ver Costenbander, J. (2011). Marcos Juridicos en Materia de REDD. Bonn, Alemania: UICN.

40



Bosques en Mesoamérica: un enfoque juridico

Los procesos largos y lentos de tramitacién de permisos van en contra de las acciones de
conservacion y manejo sostenible de los bosques, ya que promueven la ilegalidad. No se trata —sin
embargo- de encontrar la solucion unicamente en reformas legales, sino en poder implementar con
eficacia y eficiencia los procesos que a nivel nacional se proponen para eliminar la ilegalidad.

Una revision de los procedimientos administrativos y los instrumentos juridicos que simplifique
procesos es necesaria en varios de los paises de la region, asi como el procesamiento de informacion
confiable.

A nivel del Poder Judicial en todos los paises, el trabajo con los jueces, fiscales y defensores
publicos a nivel nacional que ayuden a determinar y reforzar el sistema de justicia es una imperante
necesidad. La posibilidad de compartir jurisprudencia entre paises y buscar soluciones conjuntas
a los mismos problemas es una realidad actual. Lamentablemente, es poco el presupuesto que se
invierte en esta tarea y donde la cooperacién internacional podria hacer efectivo su apoyo.

La madera proveniente de fuentes ilegales no sera recibida en los paises de la Unién Europea.
Se puede afirmar entonces que desde el 2013 es ilicito ingresar al mercado de los paises de la
Unién Europea madera o sus productos de madera (por ejemplo, muebles o papel™®) que tenga
una procedencia ilegal. Los acuerdos FLEGT —-aunque sean voluntarios— una vez firmados, son
vinculantes y deben respetarse sus obligaciones.

Los paises —tanto exportadores como importadores— deberian impulsar politicas que promuevan la
utilizacion de madera proveniente de una fuente legal. FLEGT presenta una oportunidad importante
para que las naciones puedan exportar madera a la Union Europea proveniente de un uso sostenible
y legal. La Unién Europea y también DIFD estan apoyando a los paises de la region para que puedan
de manera voluntaria iniciar estos didlogos y fortalecer sus sistemas de verificaciéon y monitoreo de
la madera.

Aunque por el momento México y Centroamérica no son grandes exportadores de madera y sus
productos a la Union Europea, la region podria dar buenos ejemplos de como implementar el sistema
FLEGT. Existe voluntad politica y ya en paises como Guatemala se ha empezado a socializar el
sistema FLEGT. Asimismo, Honduras comenzé a expresar su interés en la posibilidad de negociar
un AVA-FLEGT con importantes avances. Sera necesario, sin embargo, buscar mecanismos para la
implementacion efectiva de sus leyes forestales y la normativa que las acompana.

Los procesos de participacion de las comunidades y pueblos indigenas en las discusiones sobre la
legalidad de la madera, la tenencia y propiedad de la tierra, propiedad de los arboles y del carbono
seran fundamentales para lograr las metas REDD+ y FLEGT. Es muy posible que si no se reconocen
y aclaran derechos fundamentales cualquier proceso que se pretenda emprender tomara la ruta mas
larga en detrimento de los bosques y las comunidades.

Es un buen momento para que los paises a nivel nacional y de la region valoren los logros alcanzados,
identifiquen los retos y redoblen esfuerzos para mejorar la aplicaciéon de las leyes y la gobernanza
forestales. Si queremos ser efectivos, esto solo sera posible con la participacion, la voz y las acciones
tangibles de comunidades, pueblos indigenas, empresa privada y autoridades de gobierno.

70. Para lista de productos bajo este Reglamento ver: The European Parliament and The Council of the
European Union. ‘Regulation (EU) N° 995/2010 of the European Parliament and The Council of 20 October
2010’. Official Journal of the European Union [pdf online]. <http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=CELEX:32010R0995:EN:NOT>.

41



De los estudios nacionales se desprende que todos los paises cuentan con legislacién forestal o
normativa legal relacionada con los bosques y también que, sin excepciodn, lo que estas normas
legales persiguen es la conservacion y el aprovechamiento sostenible de los bosques que reconocen
son uno de sus principales bienes. Esto nos lleva a concluir que una mejor implementacion de estas
leyes de la mano con el poder judicial, el sistema aduanero, el sector privado, las comunidades y
pueblos indigenas podria llevarnos a una gobernanza mas efectiva de los bosques y a una mayor
legalidad.

Es cada vez mas claro que las leyes y las politicas en el sector forestal deben hacer mayores
esfuerzos para asegurar una distribucién justa y equitativa de los beneficios que se generan con
los bosques no solo en madera, sino en reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero y
sus negociaciones, beneficios relacionados con el agua y productos no maderables, entre otros. Si
esta distribucién no se da, es muy probable que la ruta hacia la legalidad sea una tarea inalcanzable.

Los derechos de los pueblos indigenas y las comunidades locales al bosque deben ser respetados,
dandoles certeza juridica sobre sus tierras y territorios, y el acceso a los bosques. Esto posibilitaria
un manejo comunitario de los bosques y una mayor posibilidad de ejercer mecanismos de control y
vigilancia desde los territorios.

Transparencia y rendimiento de cuentas en manejo forestal son dos tareas en las que la regién debe
redoblar esfuerzos. Las reformas legislativas en este caso y la simplificacién de tramites podrian
ser aliadas en este esfuerzo. Sin embargo, sera necesario trabajar de la mano con el sector privado
y apelar a la responsabilidad social y ambiental de las empresas. El sector privado tiene un papel
central a la hora de detener la ilegalidad en la comercializacion de la madera y la tala ilegal, y puede
ser un aliado en todo el trayecto, que va desde el bosque hasta el mercado o comprador final. En
el caso de exportaciones, esta responsabilidad empresarial deberia ser por parte de la empresa
exportadora, asi como de la importadora, con medidas legales en ambos paises.

Los gobiernos han alcanzado importantes logros al ratificar CITES. Sin embargo, de los estudios
se desprende que en algunos casos esto se ha convertido en un requisito mas, no alcanzando el
impacto deseado. Seria atinado trabajar para identificar las posibles debilidades del sistema de
licencias que regula el comercio de las especies protegidas que se registran en los apéndices del
Convenio, ya que estas especies de arboles en peligro son maderas de un gran valor e importancia
para la region.

El paso de los cambios legales y politicos ha sido lento, pero ha mostrado avances importantes y
positivos en el tiempo. No obstante, las altas tasas de deforestacién aunados a los indices de pobreza
hacen pensar que se debe actuar con mayor rapidez, reconociendo los atributos ambientales de los
bosques, incluidos los productos de la madera utilizada legal y sosteniblemente.

Aunque se acepta que es importante la conservacion de los bosques, seria errédneo no admitir la
necesidad de una conexion responsable entre el consumo y la produccién de madera. Satanizar el
manejo sostenible de madera en nada ayudaria, puesto que es un hecho real en nuestras sociedades.
Sin embargo, la conexion entre aquellos que producen madera y los que la compran puede darse
respetando los derechos de las comunidades y pueblos indigenas, asi como la legislacion nacional
e internacional y produciendo beneficios para muchos.
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Los paises de la region podrian redoblar esfuerzos para fortalecer las instituciones que administran
los bosques dotandolas de mas presupuesto y posibilidades de capacitacién. Esto aplica también
para los tribunales supremos de justicia y otras instituciones que participen en la implementacion
de la legislacion forestal y leyes afines, y en la puesta en marcha de un sistema de verificacion de la
legalidad.

Mesoamérica debe no solo actuar separadamente a nivel nacional, sino fortalecer su agenda
regional, en donde los paises impulsen la conectividad de sus acciones a favor de los bosques.
Los ecosistemas no conocen de fronteras y los paises juntos representan uno de los sitios mas
biodiversos del planeta. El fortalecimiento de la Comision Centroamérica de Ambiente y Desarrollo
como un o6rgano del Sistema de Integracién Centroamericana podria dar mayor viabilidad politica
a estos esfuerzos regionales de conservacién y desarrollo sostenible que en todo caso deberan
trabajar de la mano con las organizaciones regionales de sociedad civil y pueblos indigenas.

Los bosques enfrentan en la actualidad una gran presion asociada con la demanda por proyectos
mineros, hidroeléctricos, geotermia, agricultura y ganaderia a gran escala, asi como desarrollos de
infraestructura que terminan algunas veces relacionados con talas ilegales. Los mecanismos de
toma de decision con participacion publica efectiva y en tiempo para decidir el futuro de los bosques
son hoy mas que urgentes. Nunca antes la region ha enfrentado tantos retos enfocados en la tarea de
determinar qué tipo de desarrollo queremos para los préximos afos y para las futuras generaciones.

La implementacion de las leyes de manera eficaz y transparente, la prevencion de los delitos
ambientales, los incentivos a la conservacidon y manejo sostenible, los pagos por servicios
ambientales, las exportaciones basadas en la legalidad de los productos y el control y monitoreo de
las medidas tomadas seran factores determinantes en los proximos afos.
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Acronimos

AACUE: Asociacion entre la Unién Europea y sus Estados Miembros
ACB:: Asociacién de Colaboracion en materia de Bosques
ALIDES: Alianza Centroamericana para el Desarrollo Sostenible
AVAS: Acuerdos Voluntarios de Asociacion

CAFTA-DR: Tratado de Libre Comercio entre Republica Dominicana,
Centroamérica y Estados Unidos

CBD: Convenio sobre la Diversidad Bioldgica

CCAD: Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo

CGIAR: Grupo Consultivo para la Investigacion Agricola Internacional

CIFOR: Centro para la Investigacion Forestal Internacional

CITES: Convenciodn sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas
de Fauna y Flora Silvestres

CMDS: Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible del 2002

CMNUCC:  Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

CoC: Certificacion de la Cadena de Custodia

COFLAC: Comision Forestal para América Latina y el Caribe

CONAFOR: Comisién Nacional Forestal
CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion del Desarrollo de la Politica Social
ECA-GIRH: Estrategia Centroamericana de Gestion de Recursos Hidricos

EFCA: Estrategia Forestal Centroamericana

EMSA: Estrategia Mesoamericana de Sustentabilidad Ambiental

ERAS: Estrategia Regional Agroambiental y de Salud

ERB: Estrategia Regional para la Conservacion y Uso Sostenible de la Biodiversidad

ERCC: Estrategia Regional de Cambio Climatico

ER-PIN: Programa de Reduccion de Emisiones

EUTR: Reglamento de la Madera de la Union Europea

FAQ: Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion

FCPF: Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques

FIB: Foro Intergubernamental sobre los Bosques

FIP: Programa de Inversién Forestal

FLEGT: Plan de Accién sobre la Aplicacion de las Leyes, Gobernanza
y Comercios Forestales

FSC: Consejo de Administracién Forestal

OIMT: Organizacion Internacional de Maderas Tropicales

OMC: Organizacién Mundial del Comercio
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ONU:
PAFCA:
PARCA:
PEFC:
PERCON:
PERFOR:
PROMEBIO:
RAMSAR:
SEMARNAT:
SG-SICA:
UE:

UICN:

UMF:
UNFF:

USAID:

Organizacioén de las Naciones Unidas

Plan de Accién Forestal para Centroamérica

Plan Ambiental para la Region Centroamericana

Asociacién para la Certificacién Espafiola Forestal

Programa Regional de Conectividad

Programa Estratégico Regional para el Manejo de los Ecosistemas Forestales
Programa Regional de Monitoreo de la Biodiversidad

Convencién Relativa a los Humedales de Importancia Internacional
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Secretaria General del Sistema de Integracion Centroamericana
Unién Europea

Uniodn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza

Unidad de Manejo Forestal

Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
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Régimen Forestal Internacional’

Instrumentos e instituciones forestales de caracter global

Hasta la fecha no hay ningun instrumento juridicamente vinculante sobre los bosques a nivel global.
Sin embargo, puede decirse que existe un arreglo internacional integrado por un conjunto de
instrumentos no-vinculantes, organizaciones, iniciativas y procesos que establecen e implementan
normas y estandares destinados a la gestion sostenible de los bosques bajo el auspicio del Consejo
Econdmico y Social de las Naciones Unidas. Ademas de ello, se cuenta con una serie de acuerdos
internacionales relativos a maderas tropicales que establecen la Organizacion Internacional de
las Maderas Tropicales, los cuales gestionan las relaciones entre paises consumidores y paises
productores de madera tropical con el objeto de promover el uso y el comercio sostenible de
productos forestales.

Acuerdo Internacional sobre los Bosques de las Naciones Unidas

Los primeros intentos que se dieron por desarrollar un régimen mundial de bosques se remontan al
afo 1992 durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
realizada en Rio de Janeiro, Brasil, en la cual no se pudo alcanzar la adopciéon de un convenio
juridicamente vinculante, aunque si se adoptd la Declaracion Autorizada, sin Fuerza Juridica
Obligatoria, de Principios para un Consenso Mundial respecto de la Ordenacion, la Conservacion y
el Desarrollo Sostenible de Bosques de Todo Tipo, conocidos como los Principios Forestales de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (UNCED, por sus siglas
en inglés).

Estos principios reconocen laimportancia que tienen los bosques para el desarrollo econémico, en los
procesos ecoldgicos y para la satisfaccion de las necesidades humanas basicas, y hacen un llamado
a las politicas e instituciones nacionales e internacionales para que faciliten el uso sostenible de los
bosques y el comercio de productos forestales. A pesar de que dichos principios son explicitamente
no-vinculantes, representan empero el primer instrumento negociado internacionalmente que
reconoce los beneficios y los componentes de una gestién forestal sostenible. Como se afirma en el
preambulo de los Principios Forestales de la UNCED?:

(d) Estos principios reflejan un primer consenso mundial sobre los bosques. Al comprometerse a la
pronta aplicacién de estos principios, los Estados también deciden mantenerlos bajo evaluacion
para su adecuacién con respecto a la cooperacion internacional sobre cuestiones forestales.

Luego de la Conferencia de Rio de Janeiro, la Comisidn sobre el Desarrollo Sostenible establecié
el Panel Intergubernamental sobre Bosques (IPF, por sus siglas en inglés) con el fin de promover la
aplicacion de los apuntados principios, creando asi un foro para la discusiéon de la politica forestal

1. Elaborado por Alejandro Iza y Lydia Slobodian.

2. Declaracién Autorizada, sin Fuerza Juridica Obligatoria, de Principios para un Consenso Mundial respecto
de la Ordenacién, la Conservacion y el Desarrollo Sostenible de los Bosques de Todo Tipo, A/CONF.151/26
(Vol. 1), Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio de
Janeiro, 3-14 de junio de 1992, Anexo llI.

48



Régimen Forestal Internacional

internacional e incluyendo el desarrollo de mecanismos legales e institucionales adecuados. El IPF
oper6 de 1995 hasta 1997 y fue sucedido por el Foro Intergubernamental sobre Bosques (IFF, por
sus siglas en inglés), que funciond de 1997 hasta el 2000.

El IFF fue establecido por el Consejo Econdmico y Social (ECOSOC, por sus siglas en inglés) para
resolver asuntos que quedaran pendientes de resolver con el IPF, incluyendo la cuestion relativa a
un acuerdo juridicamente vinculante y el marco institucional para la conservacion y el desarrollo
sostenible de los bosques. En conjunto, los procesos del IFF/IPF resultaron en 270 propuestas de
accion, incluyendo una destinada a establecer un comité intergubernamental de negociacion sobre
un instrumento juridicamente vinculante para todos tipos de bosques®. Para poner en practica estas
propuestas, el ECOSOC establecié dos instituciones destinadas a servir como marco permanente
de un acuerdo internacional en materia de bosques (IAF, por sus siglas en inglés), el Foro de las
Naciones Unidas sobre los Bosques y la Asociacién de Colaboracion en Materia de Bosques®.

El Foro de las Naciones Unidas sobre Bosques (UNFF, por sus siglas en inglés)® fue establecido como
un 6rgano subsidiario del Consejo Econémico y Social con la pertenencia que extiende a todos los
Estados miembros de las Naciones Unidas. Su mandato consiste en continuar con el trabajo del
IPF/IFF promoviendo la gestién forestal sostenible que incluye la coordinacién con instituciones y
procesos internacionales, regionales y subregionales.

La Asociacion de Colaboracién en Materia de Bosques (CPF, por sus siglas en inglés) fue establecida
para apoyar el trabajo del UNFF. Constituye una asociacion que comprende catorce organismos
internacionales, presidida por la FAO y apoyada por la Secretaria de UNFF. Esta asociacién facilita la
cooperacion y el intercambio de informacion entre sus miembros y la implementacion y el apoyo de
proyectos que promueven una gestion forestal sostenible.

En el 2006, durante su sexta sesién, el UNFF formuld cuatro objetivos mundiales sobre los bosques,
los cuales fueron adoptados por el ECOSOC y contintian sirviendo como directrices para la politica
forestal internacional®. Los objetivos son:

Objetivo global 1

Revertir la pérdida de cubierta forestal en todo el mundo mediante una ordenacién forestal
sostenible, incluida la proteccidn, restauracion, forestacion y reforestacion e intensificar los
esfuerzos para prevenir la degradacién de los bosques.

Objetivo global 2

Potenciar los beneficios econdmicos, sociales y ambientales de los bosques, incluyendo el
mejoramiento de los medios de vida de las poblaciones dependientes de ellos.

3. Propuestas del GIB / FIB, Propuesta 147 (c), <http://www.un.org/esa/forests/pdf/ipf-iff-proposalsforaction.
pdf>. 16 de mayo 2014.
4. Resolucién ECOSOC 2000/35.

5. United Nations Forum on Forests. ‘About UNFF’. [sitio web]. <http://www.un.org/esa/forests/about.html>.
Accedido el 20 de julio de 2014.
6. Resolucién del Consejo Econémico y Social 2006/49, Resultado de la sexta sesion del Foro de las Naciones

Unidas sobre los Bosques, 28 de julio de 2006, Doc. de la ONU. E/2006/INF/2/Add. 1, parr. 3.
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Objetivo global 3

Aumentar significativamente la superficie de bosques protegidos en todo el mundo y otras
areas de bosques gestionados de manera sostenible, asi como la proporcion de productos
forestales procedentes de bosques gestionados de manera sostenible.

Obijetivo global 4

Revertir la reduccién de la cooperacién para el desarrollo en materia de gestién sostenible de
los bosques y movilizar una cantidad significativamente mayor de nuevos recursos financieros
para la implementacion de una gestién forestal sostenible.

Al mismo tiempo que se desarrollaban los cuatro objetivos globales apuntados, el UNFF llevaba
a cabo negociaciones para un nuevo instrumento internacional sobre los bosques, teniendo en
cuenta las propuestas de accion del IPF/IFF. En el 2006 era evidente que este instrumento seria
juridicamente no-vinculante y el ECOSOC solicitd entonces explicitamente al UNFF” “concluir y
aprobar, en su séptimo periodo de sesiones un instrumento juridicamente no-vinculante para todos
los tipos de bosques”.

En el 2007, el UNFF finalizé un Instrumento Juridicamente No-Vinculante sobre Todos los Tipos
de Bosques (NLBI, por sus siglas en inglés) que luego fue adoptado por la Asamblea General de
la ONUB. Para poder alcanzar los cuatro objetivos globales sobre los bosques, el NLBI requiere
politicas y programas nacionales de participacion y cooperacion internacional. También necesita
la notificacién voluntaria de los Estados miembros, basandose en el mecanismo existente de
presentacion de informes del UNFF como medio para controlar y evaluar el progreso hacia el logro
de estos objetivos®.

A pesar de su caracter no-vinculante, al igual que los Principios Forestales de UNCED, el instrumento
NLBI es reconocido como una importante herramienta internacional que debe guiar la politica
nacional e internacional en materia de bosques™. Aun siendo juridicamente no-vinculante, el NLBI
representa un acuerdo internacional sobre la definicion de una gestiéon forestal sostenible (SFM,
por sus siglas en inglés) y define las acciones necesarias para su aplicacion. Ha sido reconocido
oficialmente por el Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB), que si establece un régimen de
caracter vinculante. En su novena reunién, la Conferencia de las Partes del CDB decidié que las
Partes al convenio deberan cooperar en la aplicacion “de las decisiones establecidas por el UNFF,
incluyendo el instrumento juridicamente no-vinculante sobre todos los tipos de bosques™'. Lo
anterior otorga al NLBI y al Acuerdo Internacional sobre los Bosques (IAF, por sus siglas en inglés)
legitimidad adicional como marco global en materia de gestion forestal.

7. Resolucién del Consejo Econdmico y Social 2006/49, Resultado de la sexta sesion del Foro de las Naciones
Unidas sobre los Bosques, 28 de julio de 2006, Doc. de la ONU. E/2006/INF/2/Add. 1, parr. 26.

8. A/RES/62/98, 17 Dic. 2007.

. ibid. VII. 9.

10.  Evaluacion Independiente del IAF, Equipo Informe Inicial, febrero de 2014, parr. 45. United Nations Forum
on Forests. ‘Independent Assessment of the IAF’. [sitio web]. <http://www.un.org/esa/forests/iaf-
assessment.html>. Accedido el 20 de julio de 2014.

11.  Decision CBD COP IX/5, Mayo 2008, parr. 1 (i).
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Los criticos del IAF sefalan la carencia de un mecanismo financiero para la implementacién de
proyectos IAF en materia de gestion forestal sostenible, particularmente en los paises en desarrollo
que requieren apoyo'?. El UNFF no tiene control directo sobre el Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (GEF, por sus siglas en inglés), que sirve como un mecanismo de financiacién para otros
regimenes ambientales juridicamente vinculantes, como el CDB, la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC) y la Convencién de las Naciones Unidas
de Lucha contra la Desertificacion en los Paises Afectados por Sequia Grave o Desertificacion,
en particular en Africa (UNCCD, por sus siglas en inglés). Sin embargo, la ONU y sus miembros
pueden proporcionar orientacién e informacion en las actividades del GEF. Es mas, puede decirse
que un instrumento juridicamente vinculante no seria necesario para la creacién de un mecanismo
de financiacion eficaz'.

Todavia existe, ello no obstante, la posibilidad de elaborar un instrumento juridicamente vinculante
de caracter global sobre los bosques. En la misma resolucion del 2006 en la que ECOSOC
solicitara al UNFF la conclusién de un instrumento juridicamente no-vinculante, ECOSOC decidio
que “la eficacia del acuerdo internacional sobre los bosques se revisara en 2015 y sobre esta
base se considerara una amplia gama de opciones incluyendo, entre otras cosas, un instrumento
juridicamente vinculante para todo tipo de bosques...”"*. En su décimo periodo de sesiones, el UNFF
establecié un marco para esta evaluacion, incluyendo comunicaciones de los Estados miembros y
un proceso de evaluaciéon independiente, que culminaran en una revisién del IAF en el 11° periodo
de sesiones del UNFF en el 2015.

Organizacion Internacional de las Maderas Tropicales

El primer Convenio Internacional de las Maderas Tropicales (CIMT) fue establecido en 1983 bajo los
auspicios de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD, por sus
siglas en inglés) a raiz de un proceso de negociacion que data de la cuarta sesion de la UNCTAD en
1976".

El CIMT establecié la Organizacién Internacional de las Maderas Tropicales (OIMT) para proporcionar
un marco de cooperacién entre paises productores y consumidores para promover la expansion del
comercio de la madera y fomentar un uso sostenible y la conservacion de bosques tropicales (Art. |).

La version original del CIMT fue reemplazada en dos ocasiones por otros acuerdos. La versién
actual del CIMT fue negociada en el 2006 y entr6 en vigor en el 2011. Aunque el CIMT del 2006
incluye un mayor enfoque en materia de gestion sostenible, continda enfatizando la ampliacion de la
produccion y el comercio de maderas tropicales como objetivo clave.

12.  Evaluacion Independiente del IAF, Equipo Informe Inicial, febrero de 2014, parr. 49.

13. ibid.

14.  Resolucién del Consejo Econdmico y Social 2006/49, Resultado de la sexta sesién del Foro de las Naciones
Unidas sobre los Bosques, 28 de julio de 2006, Doc. de la ONU. E/2006/INF/2/Add. 1, parr. 32.

15.  Resolucién de la UNCTAD 93 (IV), 30 de mayo de 1976, dirigida al Secretario General de la UNCTAD que
convoque reuniones preparatorias para las negociaciones internacionales sobre productos individuales,
incluyendo las maderas tropicales (Il 'y IV. 4).
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La OIMT tiene 68 paises miembros de todas las regiones del mundo, divididos en productores de
madera (32 paises) y consumidores (36)'®, que en total representan aproximadamente 90% del
comercio mundial de maderas tropicales y 80% de la cobertura mundial de bosques tropicales'.
Ademas de proporcionar un foro para el didlogo entre miembros productores y consumidores, la
OIMT formula politicas en materia de ordenacion forestal sostenible y comercio, y lleva a cabo
proyectos con los paises miembros y los organismos de ejecucion para promover y aplicar dichas
politicas. Los proyectos incluyen formaciéon y desarrollo de capacidades en el sector forestal
sostenible, apoyo técnico para el seguimiento y la supervision de los recursos forestales, y apoyo en
el disefio e implementacién de los programas de reforestacion y prevencion de la degradacion de
los bosques en virtud de las iniciativas REDD+ y el Mecanismo de Desarrollo Limpio del Protocolo
de Kyoto'®. Este trabajo es financiado por dos contribuciones voluntarias establecidas dentro del
marco del CIMT: la Cuenta Especial, que apoya los programas tematicos y los proyectos, y el Fondo
de Cooperaciéon de Bali especialmente para ayudar a miembros productores a desarrollar una
produccion forestal sostenible y promover la exportacion™®.

Regimenes globales ambientales, de derechos humanos
y comerciales relacionados con los bosques

Ademas de los instrumentos globales y las iniciativas especificas relativas a los bosques, existe una
serie de regimenes internacionales que cubren otras areas relevantes para el manejo forestal y el
comercio de los recursos forestales. Esta incluye acuerdos multilaterales ambientales, los derechos
indigenas y los instrumentos de derechos humanos, asi como la Organizacién Mundial del Comercio
(OMC) con sus acuerdos y procesos asociados.

Acuerdos ambientales multilaterales

Varios acuerdos abordan en forma directa o indirecta el tema de la proteccion de los recursos
forestales. Estos incluyen CDB, CMNUCC, UNCCD, la Convenciéon sobre los Humedales de
Importancia Internacional, la Convencion del Patrimonio Mundial (WHC, por sus siglas en inglés)
y la Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas (CITES). Por ejemplo,
la CMNUCC establece que las Partes deben promover la reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero en el sector forestal [Art. 4 (c)]?*° y promover la conservacion y mejora de los
sumideros de gases de efecto invernadero, incluidos los bosques [Art. 4(d)]. Esto se ha elaborado
a través de una serie de decisiones desarrollando mecanismos detallados para la Reduccion de
Emisiones por Deforestaciéon y Degradacion (REDD+, por sus siglas en inglés)?'.

16.  Esto incluye los 27 paises miembros de la Union Europea en el momento de entrada en vigor.

17. International Tropical Timber Organization. ‘About ITTO’. [sitio web]. <http://www.itto.int/about _itto/>.
Accedido el 20 de julio de 2014.

18. International Tropical Timber Organization. ‘ITTO at Work’. [sitio web]. <http://www.itto.int/at_work/>.
Accedido el 20 de julio de 2014.

19. International Tropical Timber Agreement (2006). Arts. 20-21.

20. Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico, Nueva York, 1992.

21. Decision CBD COP X/ 2. Plan Estratégico para la Diversidad Biolégica 2011-2020. Décima reunion de la
Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la Diversidad Biologica. Nagoya, Japén. 18 hasta 29
octubre, 2010. Doc. ONU. UNEP/CBD/COP/10/27.
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El régimen del CDB sefiala los bosques como componentes importantes de los habitats y de la
biodiversidad. En el 2010, las Partes al CDB adoptaron las Metas de Aichi, que incluyen una en
particular relativa a reducir como minimo a la mitad la pérdida de los habitats naturales, incluidos
los bosques hasta el aflo 2020%2. Estos y otros acuerdos ambientales multilaterales pertinentes a la
gestion forestal y el comercio se analizan con mas detalle en la siguiente seccion.

Derechos humanos y derechos indigenas

Los instrumentos internacionales sobre derechos humanos y derechos indigenas también resultan
de fundamental importancia para la conservacion de los bosques. La Declaracion sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas de las Naciones Unidas (UNDRIP, por sus siglas en inglés) y el
Convenio de la Organizacién Internacional del Trabajo N° 169 (Convenio 169 de la OIT) reconocen el
derecho de los pueblos indigenas con respecto a la tierra y los recursos naturales en sus territorios, y
ambos requieren que los Estados adopten las medidas procesales destinadas a asegurar que estos
derechos sean protegidos.

Los instrumentos de derechos humanos, como el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (ICESCR, por sus siglas en inglés), también reconocen los derechos de los
pueblos indigenas a los recursos naturales en el contexto del derecho a la propiedad, la subsistencia
y la cultura. Estos derechos han sido interpretados y elaborados por instancias internacionales de
derechos humanos, en particular la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Comisién
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos.

La Declaracién sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de las Naciones Unidas establece que
los pueblos indigenas “tienen derecho a las tierras, territorios y recursos que tradicionalmente han
poseido, ocupado o de otra forma utilizado o adquirido” (Art. 26.1) y “al derecho a la conservacion y
proteccion del medio ambiente y la capacidad productiva de sus tierras o territorios y recursos” (Art.
29.1). Para hacer realidad estos derechos, los Estados estan obligados a reconocer juridicamente
esos derechos sobre tierras y recursos a través de un proceso participativo y transparente, que
considera las leyes indigenas, costumbres y sistemas de tenencia de la tierra (Art. 27) y para obtener
“consentimiento libre e informado antes de aprobar cualquier proyecto que afecte a sus tierras o
territorios y otros recursos, particularmente en relacion con el desarrollo, la utilizacién o la explotacion
de los recursos minerales, hidricos o de otro tipo” (Art. 32.2). Este principio del consentimiento libre,
previo e informado (CLPI), mencionado en la UNDRIP, se ha convertido en un estandar reconocido
internacionalmente para la proteccién de los derechos de los pueblos indigenas en los proyectos
que pudieran afectarlos.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales reconoce el derecho de todos
los pueblos a “disponer libremente de sus riquezas y recursos naturales” y dispone que “en ningun
caso se podra privar a un pueblo de sus propios medios de subsistencia” (Art. 1.2)%. El Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales también ha interpretado el derecho a participar en la
vida cultural en virtud del Art. 15 del Pacto que incluye los derechos de los pueblos indigenas a las

22. Decision CBD COP Decision X / 2. Plan Estratégico para la Diversidad Biolégica 2011-2020. Décima
reunion de la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la Diversidad Biolégica. Nagoya, Japén. 18
hasta 29 octubre, 2010. Doc. ONU. UNEP/CBD/COP/10/27.

23. Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y, GA Res. 2200A/XXI, 16 de diciembre de 1996.
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tierras, territorios y recursos que tradicionalmente han poseido y forman un componente importante
de su cultura®.

Los tribunales internacionales de derechos humanos han pergefiado los derechos de los pueblos
indigenas a los recursos naturales existentes en su territorio, en particular en el contexto de los
recursos forestales. En el caso Awas Tingni vs. Nicaragua, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) determind que una concesion para la gestion de los bosques en el territorio de
la Comunidad Awas Tingni violaba los derechos de propiedad de los miembros de la comunidad
en virtud del Art. 21 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos®. En este caso, la
Corte subrayé que una comunidad indigena tiene derecho a una proteccién especial de sus
derechos de propiedad, incluso si carece de titulo oficial de la tierra que habita. En un caso posterior
(Pueblo Saramaka vs. Surinam), la CIDH sostuvo que estos derechos de propiedad implicaban
una responsabilidad del Estado a garantizar la participacion suficiente en el proceso de toma de
decisiones, las evaluaciones de impacto ambiental y social adecuadas, y un beneficio garantizado a
la comunidad de los proyectos realizados a cabo en su territorio. En ese caso, el Tribunal considerd
que, al otorgar concesiones madereras y de oro sin proporcionar dichas garantias procesales, el
Estado viol6 los derechos de propiedad del pueblo Saramaka.

La Comision Africana de los Derechos Humanos de los Pueblos cité ambos casos en el asunto
Endorois, una violacion del derecho de propiedad donde un Estado no logré adoptar las medidas
necesarias para proteger los derechos de una comunidad indigena a la tierra y otros recursos dentro
de su territorio®.

En la practica, estos derechos indigenas reconocidos internacionalmente exigen a los Estados la
aplicacion de procedimientos legales especiales en la gestion, el desarrollo y la conservacién de
los bosques habitados o utilizados por las poblaciones indigenas. Los Estados estan obligados
a reconocer legalmente los derechos de propiedad de dichas poblaciones aun cuando carezcan
de un titulo formal y proteger estos derechos a través de las garantias procesales, tales como las
evaluaciones de impacto ambiental y los procesos de consulta para garantizar la distribucién de
beneficios y el consentimiento libre, previo e informado de cualquier proyecto que les pueda afectar.

Comercio

Los acuerdos y los procesos de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) proporcionan un marco
global para la regulacion del comercio dirigido principalmente a la eliminacion de barreras al libre

24. CESCR Observacién General N° 21, 21 dic. 2009, Doc. de la ONU. E/C.12/GC/21.

25.  Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, Sentencia del 31 de agosto de 2001 (Fondo, Reparaciones y Costas), Serie C N° 79. Véase
también el Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam, la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
Sentencia del 28 de noviembre de 2007, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie
C N° 172 (encontrando que las concesiones de explotacién forestal y de oro otorgadas en el territorio del
pueblo Saramaka violaron sus derechos de propiedad debido a la falta de una participacion suficiente en
el proceso de toma de decisiones y el incumplimiento de las evaluaciones de impacto ambiental y social
adecuadas).

26. Comision Africana de Derechos Humanos y de Pueblos, el Centro de Derechos de las Minorias de
Desarrollo (Kenia) y Minority Rights Group (en nombre del Consejo de Bienestar Endorois) v Kenia,
N°276/03, 25 de noviembre de 2009.

54



Régimen Forestal Internacional

comercio. Este marco tieneimplicaciones parala gestion forestal y el comercio de productos forestales,
especificamente en relacion con la regulacion unilateral de las importaciones y la subvencién de
madera. La liberalizacion del comercio entre paises productores y paises consumidores de madera
también podria ocasionar un crecimiento en la industria maderera que, a su vez, podria establecer la
necesidad de una regulacion adicional.

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT, por sus siglas en inglés) y el
Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio (OTC) imponen restricciones a la capacidad de un
pais para regular sus importaciones. El GATT sanciona prohibiciones o cuotas a las importaciones
(Art. Xl) y las tasas o la discriminacién normativa de productos importados por una parte contratante
y los productos similares importados por otra parte contratante para exportacién (Art. I) o productos
similares de origen nacional (Art. Ill). El OTC aplica las mismas normas antidiscriminatorias con
respecto a los reglamentos técnicos, como el etiquetado (Art. OTC. 2.1 y Anexo 1.1). Estas normas
podrian interferir potencialmente con la regulacion destinada a garantizar el abastecimiento
sostenible de los recursos naturales importados. Por ejemplo, en el caso EE.UU.-Camarones-
Tortugas (Shrimp-Turtle), el Organo de Apelacién de la OMC determiné que la prohibicién de los
Estados Unidos a la importacién de camarones procedentes de paises que no requiere el uso de un
dispositivo especifico para la proteccion de tortugas marinas durante la pesca de camaron violaba el
Art. XI del GATT?". De manera significativa, como se muestra en este caso, la expresion “productos
similares” se aplica a todos aquellos en relacién de competencia, incluso en algunos casos en que
los procesos y los métodos de produccion sean diferentes. Asi, por ejemplo, la madera talada de
forma insostenible podria ser considerada como madera sostenible, con el propésito de determinar
el impuesto o la discriminacion reglamentaria.

El Articulo XX del GATT otorga excepciones a estos requisitos en el caso de medidas “necesarias para
proteger la salud humana, animal o vegetal” y medidas “relativas a la conservacién de los recursos
naturales no renovables”. Tales medidas se aplican conjuntamente con restricciones a la produccion
o al consumo, pero solo si esas medidas “no se aplican de una manera que constituyan un medio
de discriminacion arbitraria o injustificable” o “una restriccidon encubierta al comercio internacional”
(Art. XX). En el caso previamente mencionado, el Organo de Apelacién constaté que la prohibicién de
las importaciones constituia una discriminacion injustificable, ya que tenia la intencion de coaccionar
a los gobiernos extranjeros a que adoptaran politicas idénticas a la de los Estados Unidos. Por lo
tanto, no estaba incluido en la excepcion del mencionado Articulo XX. Tras la adopcion del informe
del Organo de Apelacion, los Estados Unidos revisaron los requisitos de importacién de camarones
para aumentar la flexibilidad y transparencia, y particip6é en los intentos de negociaciéon con los
paises para alcanzar soluciones normativas multilaterales. Posteriormente, el Organo de Apelacion
decidié que estos intentos fueron suficientes para eliminar la discriminacién injustificable y amparar
la prohibicion en el Art. XX28,

27. Estados Unidos - Prohibicién de las importaciones de determinados camarones y sus derivados, Organo
de Apelacion de OMC, 12 de octubre de 1998, Doc. de la OMC. WT/DS58/AB/R.

28. Estados Unidos - Prohibicion de las importaciones de determinados camarones y productos del camarédn
- Recurso al Articulo 21.5 del ESD por Malasia, el Organo de Apelacién de la OMC, 22 de octubre de 2001,
Doc. de la OMC. WT/DS58/AB/RW.
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La excepcién del Articulo XX no es aplicable a las violaciones al OTC. Sin embargo, en el
preambulo de este acuerdo, se reconoce que “ningun pais debe ser impedido de tomar las medidas
necesarias... para la proteccién de personas, los animales o preservacion de los vegetales, [0] del
medio ambiente... sujeta al requisito que no se apliquen de una forma que constituya un medio de
discriminacion arbitraria o injustificable... una restriccion encubierta al comercio internacional”.

Por la decision del Organo de Apelacion en el caso EE.UU.-Cigarrillos de clavos de olor (clove), la
reglamentacion técnica puede ser considerada compatible con el OTC, incluso si tiene un impacto
discriminatorio respecto a productos de determinados Estados siempre y cuando dicho impacto
esté basado en una distinciéon reglamentaria legitima®. Este puede resultar un estandar dificil de
cumplir. En el caso EE.UU.-Atun-Delfines, el Organo de Apelacion declaré que una norma americana
de requisitos para las etiquetas “libre de delfines” en los productos del atin violaba el OTC, ya
que utilizaba diferentes normas para las practicas pesqueras en diferentes regiones del mundo,
constituyendo asi una discriminacion en lugar de una distincién reglamentaria legitima®.

Estas normas de no-discriminacion son importantes para la regulaciéon del comercio de la madera.
En efecto, en el marco del GATT la prohibicién o la regulacion de los recursos forestales de origen no
sostenible no debe ser disefiada de manera que no se haga la distincion entre diferentes regiones y
no puede estar destinada a obligar a otros paises a adoptar idénticas medidas regulatorias. Bajo los
esquemas de los OTC, la certificacién o el etiquetado de la madera que tiene un impacto de facto
sobre un pais en particular puede infringir el Articulo 2.1, a menos que se base en una distincion
reglamentaria legitima. Por lo tanto, los paises importadores deben ser cuidadosos al momento del
disefio de regulaciones creadas para promover el comercio de productos forestales sostenibles.

Las normas sobre subvenciones del sistema de la OMC tienen un impacto en paises productores
de productos forestales. El Acuerdo de la OMC sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias
(Acuerdo SMC) limita las subvenciones especificas que causen efectos desfavorables en los intereses
de otros miembros, incluyendo el caso en que el producto subvencionado tenga una ventaja de
precio en un mercado particular. Los paises que se han visto afectados negativamente por dichas
subvenciones pueden utilizar medidas compensatorias para contrarrestar la ventaja de precio. Los
derechos de aprovechamiento de los recursos forestales pueden considerarse como una forma de
subsidio. En el caso EE.UU.-Softwood Lumber (madera blanda), el Organo de Apelacion decidio que
un programa canadiense que otorgaba la concesién de derechos de aprovechamiento de madera a
honorarios relativamente bajos constituia una subvencion recurrible en virtud del SMC y por tanto,
los Estados Unidos podian aplicar medidas para la aplicacién de derechos compensatorios®'. Este
es un caso potencialmente importante para los paises exportadores de productos forestales. Si

29. Informe del Grupo Especial: Estados Unidos - Medidas que afectan a la produccién y venta de cigarrillos
de clavo de olor, el informe del Organo de Apelacién, 4 de abril de 2012, Doc. de la OMC. WT/DS406/AB/R.
Objetivos normativos legitimos pueden incluir la proteccién de la “vida animal o vegetal o la salud”
(Art. OTC. 2.2).

30. Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Medidas relativas a la importacién, comercializacion y
venta de atun y productos de atun, 16 de mayo de 2012, OMC Doc. WT/DS381/AB/R/R.

31. Estados Unidos - Determinacion definitiva con respecto a determinada madera blanda procedente de
Canada, la OMC Organo de Apelacién, WT/DS257/AB/R, 19 de enero de 2004.
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los derechos de recoleccion y concesiones se otorgan libremente, estos paises podrian solicitar
derechos compensatorios a otros paises productores de madera®.

En las ultimas dos décadas, la OMC ha comenzado a centrarse en temas relativos a la sostenibilidad.
En 1994, se establecié el Comité de Comercio y Medio Ambiente (CCMA) para investigar la relacion
entre desarrollo sostenible y comercio. La Agenda para el Desarrollo de Dohaincluye las negociaciones
entre la OMC y los acuerdos multilaterales ambientales, la eliminacién de los subsidios y las barreras
a los bienes y servicios ambientales perjudiciales para el medio ambiente. También establece que la
OMC aborde en particular el efecto de las medidas ambientales en el comercio y los requisitos del
uso del etiquetado ecoldgico®. Estas negociaciones estan todavia en curso.

Instrumentos y procesos regionales

Una serie de acuerdos regionales trata directa o indirectamente la gestién forestal sostenible y el
comercio de recursos forestales. El alcance y naturaleza de estos acuerdos varia segun la region.
Centroamérica es un claro lider en esta area con acuerdos y planes que tratan especificamente la
gestion sostenible de los bosques, como se discutira mas adelante. Sin embargo, otras regiones
han adoptado instrumentos importantes que abordan cuestiones en el sector forestal, tales como
tratados y convenios, procesos ministeriales regionales, criterios e indicadores.

Tratados y convenios regionales

Ademas de América Central, es posible que Africa tenga los regimenes juridicos internacionales
mas completos y especificos relacionados con la gestion forestal. La Convencion Africana sobre la
Conservacion de la Naturalezay los Recursos Naturales revisada en el 2003 establece que los Estados
Partes tomaran medidas especificas para proteger la cubierta vegetal, asi como la repoblacion forestal
y el establecimiento de reservas forestales y medidas para controlar incendios, desmonte de tierras
y el pastoreo forestal (Art. VIIl. 1). Esta convencién también contiene disposiciones destinadas a
promover la gestion sostenible de las especies vegetales de cosecha y animales (Art. IX), eliminacion
del comercio ilicito de fauna y flora silvestres (Art. Xl), y la creacion y gestion sostenible de zonas de
conservacion, incluyendo las areas de conservacion comunitarias (Art. XII).

Africa Central y Africa del Sur tienen sus propios regimenes forestales. El Tratado sobre la
Conservacion y la Gestidn Sustentable de los Ecosistemas Forestales de Africa Central (2005)
obliga a los Estados Partes a dar prioridad a la conservacion y la gestion sostenible de los bosques,
desarrollar, y poner en marcha los sistemas de certificacion, los mecanismos de financiamiento para
el desarrollo sostenible de los bosques y la adopcién de medidas para detener la tala incontrolada
(Art. 1). El Tratado establece formalmente la Comisién de Bosques del Africa Central (COMIFAC,
por sus siglas en francés) y alienta a los gobiernos a poner en practica el Plan de Convergencia
elaborado por la COMIFAC para la creacion y gestion de areas protegidas (Art. 1).

32. Los paises productores no maderables no podian imponer un derecho compensatorio, porque no podia
argumentar que se vieron afectados negativamente por la subvencion.

33. Doha Declaracién Ministerial de la OMC, adoptada el 14 de noviembre de 2001, Doc. de la OMC. OMC /
MIN (01) / DEC / 1.
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El Protocolo de la Comunidad para el Desarrollo del Africa del Sur (SADC, por sus siglas en
inglés) sobre Silvicultura del 2002% se ocupa de la gestion forestal sostenible y el comercio de
productos forestales. Este protocolo requiere que los Estados Partes cooperen en la armonizacion
sobre politicas de gestidn forestal y la promocion del comercio sostenible y la inversién (Art. 3.2).
Disposiciones especificas se refieren a cuestiones de tenencia de la tierra (Art. 5), el monitoreo y
evaluacion (Art. 8, 9), criterios e indicadores (Art. 8), gestion forestal comunitaria (Art. 12), equidad
de género (Art. 13), bosques transfronterizos (Art. 14) y normas comerciales sobre productos
forestales (Art. 18). El Protocolo establece que los Estados Partes deberan “adoptar todas las
medidas legislativas, administrativas y de ejecucién necesarias para hacer frente a las amenazas
naturales e inducidas por el hombre a los bosques” (Art. 15).

Aunque no existen acuerdos especificos sobre los bosques en Sudamérica u Oceania, ambos
continentes han adoptado acuerdos ambientales que contemplan temas relacionados con la gestion
de los recursos forestales y el comercio.

El Tratado de Cooperacién Amazonica (1980) establece un sistema de intercambio de informacién
y de conocimientos técnicos para asegurar la conservacion y el uso racional de la flora y la fauna.
En 1998, un protocolo al tratado instituy6 la Organizacion del Tratado de Cooperaciéon Amazoénica
(OTCA, por sus siglas en inglés), la cual implementa varios proyectos en el sector forestal®.

En Oceania, la Convencién sobre la Conservacién de la Naturaleza en el Pacifico Sur (1976)% no
solamente se refiere especificamente a los bosques, sino que fomenta la creacion de areas protegidas
y reservas nacionales, incluyendo reservas forestales, que seran protegidas dentro de lo posible de
la degradacion y la explotacion comercial (Art. I11-1V).

La Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN, por sus siglas en inglés) negoci6é un
Acuerdo sobre la Conservacion de la Naturaleza y los Recursos Naturales, el cual requiere que las
Partes contratantes adopten todas las medidas necesarias para garantizar la conservacion de la
cubierta forestal a través de reservas forestales y planes de gestién forestal. Sin embargo, desde
su firma en 1985, no ha sido aun ratificado por suficientes paises para permitir la entrada en vigor.
La ASEAN tiene una Red Social Forestal (ASFN, por sus siglas en inglés) que incluye miembros del
gobierno, sociedad civil y representantes del sector privado, la cual trabaja conjuntamente para
integrar los enfoques sociales de silvicultura en la adaptacién al cambio climatico y las estrategias
de mitigacién. Todos los paises de la ASEAN son miembros de la ASFN®¥".

Procesos ministeriales y técnicos regionales

Junto alos regimenes convencionales formales, los procesos regionales e institucionales desempefian
un papel en el establecimiento y la creacién de normas para la gestion forestal. Estos incluyen los
procesos ministeriales y normas técnicas e indicadores.

34. Entrado en vigor en julio de 2009.

35.  Proyectos recientes incluyen un proyecto de registro de monitoreo y uso de la tierra, y un programa sobre
el uso sostenible y la conservacion de los bosques y la biodiversidad en la region amazénica. Ver:
Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazonica. [sitio web]. <http://www.otca.info/portal/>. Accedido
el 29 de mayo de 2014.

36. Entrado en vigor en junio de 1990.

37. ASFN-ASEAN Social Forestry Network. [sitio web]. <http://www.asfnsec.org>. Accedido el 29 de julio de
2014.
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Los procesos ministeriales regionales para la aplicacion de leyes y gobernanza forestales (FLEG,
por sus siglas en inglés) estan destinados a facilitar la cooperacién politica y compromisos a nivel
regional. A principios de la década del 2000, el Banco Mundial apoy6 una serie de conferencias
ministeriales a nivel regional sobre FLEG que tuvieron lugar en Asia Oriental y el Pacifico (2001),
Africa (2003), Europa y el norte de Asia (2005)®. Estas conferencias dieron lugar a declaraciones
ministeriales afirmando compromisos de colaboracién en el fortalecimiento de la gobernanza forestal
y el combate de los delitos forestales, incluyendo la Declaracion de Bali en Asia Oriental y el Pacifico,
la Declaracion y Plan de Accién FLEG de Africa y la Declaracién de San Petersburgo en Europa y
Africa del Norte. Europa también tiene una Conferencia Ministerial en curso sobre la Proteccién de
los Bosques en Europa (MCPFE, por sus siglas en inglés) que se ha reunido ya en cinco ocasiones
desde 1990, estableciendo periddicamente reuniones de expertos®. La MCPFE adoptd una serie de
compromisos en materia de gestidn sostenible en los bosques en Europa.

La FAO ha promovido varios procesos técnicos regionales para el desarrollo de criterios e indicadores
(C&ll) en el manejo forestal sostenible*’. Estos procesos regionales incluyen el de la Zona Seca de
Africa, el de Lepaterique (América Central), el de los Bosques Secos en Asia, el del Cercano Oriente,
la Propuesta de Tarapoto (Region Amazénica), el Proceso Forestal Paneuropeo*' y el Proceso de
la Organizacion Africana de la Madera. Igualmente, el Proceso de Montreal desarrolla C&l para los
bosques templados y boreales que se hallan fuera de Europa con 12 paises miembros en todo el
mundo. En total, la FAO estima que unos 150 paises participan en uno o mas procesos sobre C&l.

Mecanismos unilaterales y bilaterales
relativos a la cadena de suministro

En los ultimos afios, las regiones madereras y los paises importadores han comenzado a promover
legislaciones destinadas a garantizar la legalidad de la actividad forestal en los paises exportadores.
A través de regulaciones en la cadena de suministro, los paises importadores exigen a los
exportadores y vendedores nacionales una prueba de que la madera no ha sido talada ilegalmente.
Ejemplos significativos son la Ley Lacey de Estados Unidos (revisada en el 2008), el Reglamento
sobre la Madera de la Unién Europa (2010) y la Ley de Prohibicion de la Tala llegal de Australia (2012).

Ley Lacey (EE.UU.)

Una ley de hace 100 afios que regula la importacion de comercio ilegal de vida silvestre en Estados
Unidos fue enmendada en el 2008 para prohibir la importacion de una serie de plantas de origen
ilegal y productos vegetales, incluyendo todos aquellos derivados de los arboles. Esta ley modificada
establece que es ilegal importar cualquier planta o producto vegetal “tomado, poseido, transportado
o vendido en violacion de cualquier ley o reglamento de cualquier Estado, o cualquier ley extranjera,

38. The World Bank. ‘Regional Forest Law Enforcement and Governance (FLEG) Initiatives’. [sitio web], (31 de
agosto de 2013). <http://www.worldbank.org/en/topic/forests/brief/fleg-regional-forest-law-enforcement-
governance>. Accedido el 20 de julio de 2014.

39. Forest Europe. [sitio web]. <http://www.foresteurope.org/>. Accedido el 29 de mayo de 2014.

40. FAO. ‘Criteria and Indicators - for sustainable forest management’. [sitio web]. <http://www.fao.org/
forestry/ci/>. Accedido el 20 de julio de 2014.

41.  En conexién con MCPFE.
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que protege las plantas...”*2. Cabe destacar que la ley establece la jurisdiccién de los tribunales
estadounidenses para interpretar cualquier ley extranjera aplicable para determinar si el producto
vegetal importado fue cosechado ilegalmente, aun cuando la ley extranjera no se aplique de forma
activa en el pais extranjero. La pena por una violacién de la Ley Lacey es de hasta cinco afios de
prisién o una multa de US$250,000 para individuos o una multa de US$500,000 para corporaciones.
La Ley Lacey permite esencialmente a los tribunales estadounidenses hacer valer sus jurisdicciones
sobre tala ilegal de madera en los paises exportadores, exigiendo a los operadores comerciales
privados que demuestren la legalidad de los productos.

FLEGT Unidn Europea y el Reglamento de la Madera

El programa de la Union Europea para la Aplicaciéon de Leyes, Gobernanza y Comercio (FLEGT, por
sus siglas en inglés) creado en el 2005 establece un sistema de Acuerdos Voluntarios de Asociacion
(VPA, por sus siglas en inglés) entre la Union Europea y los paises exportadores de madera*. Estos
acuerdos establecen procedimientos juridicamente vinculantes para garantizar la legalidad de la
madera importada a la Union Europea a través de la concesion de licencias de exportacion de
madera. A partir del 2014, seis paises* han firmado VPAs con la Unién Europea.

En el 2010, la Unién Europea aprobd una nueva legislacion, haciendo ilegal la venta de madera o
productos derivados de la tala ilegal en el mercado de la Comunidad Europea®.

Al igual que la Ley Lacey de Estados Unidos, el Reglamento de la Madera de la Unién Europea 2010
(EUTR, por sus siglas en inglés) obliga a los operadores de la CE a garantizar que los productos
de madera que importan o venden no sean derivados de la tala ilegal. Esta regulacion abarca los
productos que van desde la madera en bruto hasta los muebles, marcos de cuadros y papel (anexo).
El Reglamento establece que solo se consideraran legalmente adquiridos aquellos productos
acompanados de las licencias FLEGT o permisos CITES (Art. 3). El EUTR estipula que los Estados
miembros determinaran las sanciones por violacion a la reglamentacién y que tales sanciones
pueden incluir multas, decomiso de los productos aquellos y la suspensién de la licencia para el
comercio (Art. 19).

El FLEGT y el EUTR establecen un sistema tendiente a promover la legalidad de la tala de madera
en los paises exportadores a la CE. Los importadores tienden a invertir en paises que tengan un
VPA y un sistema de licencias FLEGT que pueda proteger a los importadores de una violacion del
EUTR. Esto crea un incentivo para que los paises exportadores de madera puedan negociar VPAs,
a fin de seguir promoviendo la inversion y el comercio. Desde el 2010, ocho paises han establecido
negociaciones en el marco de los VPAs.

42. Ley Lacey 1900, modificada en el 2008, 16 USC §3371 et seq. at §3372(a)(2)(B).

43. Reglamento (CE) N° 2173/2005, del 20 de diciembre de 2005 sobre el establecimiento de un sistema de
licencias FLEGT aplicable a las importaciones de madera a la Comunidad Europea.

44.  Camerun, Republica Centroafricana, Ghana, Indonesia, Liberia, Republica del Congo.

45.  Reglamento (UE) N° 995/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, del 20 de octubre de 2010. Por él se
establecen las obligaciones de los agentes que comercializan madera y productos derivados en el
mercado.
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Ley para la Prohibiciéon llegal de Tala en Australia

La Ley de Prohibicion de la Tala llegal en Australia del 20126 determina que la importacion de madera
talada ilegalmente y los productos de madera sean una ofensa criminal (Art. 8). Los infractores
estaran sujetos a multas de hasta $275,000 para una corporacion o $55,000 para un individuo y
hasta cinco afios de prisién. La Enmienda al Reglamento de Prohibicion de Tala llegal del 20134,
que entrard en vigor en noviembre de 2014, establece los requerimientos adicionales de debida
diligencia de los importadores de productos madereros respecto a reunir informacién suficiente
sobre el origen y la legalidad de la tala de madera y los productos, y en la adopcion de medidas
necesarias para minimizar el riesgo de tala ilegal.

46. Ley N° 166 del 2012 en su forma enmendada, 22 de abril de 2013, Ley para Combatir la Tala llegal y para
fines relacionados.
47. Tala llegal Prohibicion Enmienda Reglamento del 2013, Selecto Instrumento Legislativo N° 88, 2013.
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Acronimos

CITES:

CONAF:
CONAFOR:
CPF:
FLEGT:
LCE:

LDRS:
LGCC:
LGDFS:
LGEEPA:
LFSV:

MFC:
PROFEPA:
SAGARPA:
SEMARNAT:
RAN:

Convencion sobre Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Flora 'y
Fauna

Consejo Nacional Forestal

Comision Nacional Forestal

Cédigo Penal Federal

Plan de accion de la aplicacion de leyes, gobernanza y comercio forestales
Ley Aduanera y la Ley de Comercio Exterior

Ley de Desarrollo Rural

Ley General de Cambio Climatico

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente

Ley Federal de Sanidad Vegetal

Manejo Forestal Comunitario

Procuraduria Federal de la Proteccion al Ambiente

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Registro Agrario Nacional
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Introduccion

México se caracteriza por tener una superficie forestal en cuyo territorio se encuentra la mayoria
de tipos de vegetacion terrestre natural conocidos que ocupan una extensién de poco mas de
138 millones de hectareas (71% de la superficie del territorio nacional); de las cuales, 41,2%
corresponde a matorrales xerofilos, 24,2% a bosques templados, 22,8% a selvas y 11,8% a otros
tipos de asociaciones de vegetacion forestal y pastizales. Estos recursos son de gran importancia
para el pais desde el punto de vista ambiental, econdmico y social. Aunado a esto, mas del 80% de
los ecosistemas forestales en los que se concentra gran parte de la biodiversidad es de propiedad
ejidal y comunal. Los habitantes de estas zonas son los duefios de una importante riqueza bioldgica.
Ademas, las zonas que ocupan los pueblos indigenas tienen una cubierta de vegetacion primaria
y secundaria de 18 millones de hectareas (75%). El resto son areas de pastizales (11,3%) y tierras
de uso agricola (11,9%), en las que se alberga una parte importante de la agro-biodiversidad
mesoamericana. Los cuerpos de agua y zonas urbanas cubren el resto de la superficie del pais
(1,8%). La superficie con potencial de produccion maderable es de 17,8 millones de hectareas, con
dos mil autorizaciones aproximadamente que representan un volumen anual de corta de 8,1 millones
de metros cubicos de madera’.

Sin embargo, durante el periodo 2002-2011 la produccién forestal maderable ha ido disminuyendo
de forma constante, iniciando con 6,7 millones de metros cubicos rollo (m3r) en el 2002 y finalizando
este periodo con 5,5 millones de m®r en el 2011. Desde inicios de esta década, la disminucién ha
sido continua, con excepcion de los afios 2003 y 2007, en los cuales la produccion alcanzé un
volumen alto, como se muestra en la siguiente grafica?.

1. Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente. ‘Informe Anual de PROFEPA 2012’. [pdf online]. <http://
www.profepa.gob.mx/innovaportal/file/5322/1/iap_2012_260813.pdf>. Accedido el 4 de abril de 2014.

2. Anuario Estadistico de la Produccién Forestal 2011, CONAFOR. Sistema Nacional de Informacion Forestal.
[sitio web]. <http://www.cnf.gob.mx:8080/snif/portal/economica/anuarios-estadisticos-de-la-produccion-
forestal>. Accedido el 4 de abril de 2014.
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Fuente: Direccion General de Gestion Forestal y de Suelos, SEMARNAT

De la produccién forestal nacional maderable por género, las coniferas (pino, oyamel y otras
coniferas) contribuyeron con 79,8%, las latifoliadas (encino y otras latifoliadas) con 14,5% vy las
tropicales (preciosas y comunes tropicales) con 5,8% (ver Tabla 1 Anexo).

En cuanto a la balanza comercial forestal del 2007 al 2011, el saldo presenta minimas variaciones
en su déficit durante los Ultimos 5 afos, iniciando el periodo con un déficit total de US$5,6 miles de
millones y concluyendo con un déficit de US$5,8 miles de millones. En el 2011, las exportaciones de
madera y sus manufacturas increment6 a 299,9 millones (mdd), contra importaciones por un valor de
1,264.4 mdd, siendo el saldo resultante de naturaleza deficitaria equivalente a 964,6 mdd.

Los principales productos exportados fueron los demas de manufacturas de madera, listones y
molduras, ventanas, puertas y tableros celulares, junto con cajas y paletas, los cuales en conjunto
representaron un valor de 221 mdd, equivalente a 73,7% del valor total de las exportaciones de
productos de madera; mientras que los principales productos importados fueron madera aserrada,
tableros contrachapados, tableros de fibra y listones, y molduras con un valor global de 961,2 mdd,
que equivalen a 76% del valor total de las importaciones de productos de madera (ver Tabla 2
Anexo).
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En lo que corresponde al volumen de las exportaciones de madera y sus manufacturas durante el
2011, ascendieron a 2.495,1 miles de m®, contra importaciones por un volumen de 19.119,7 miles de
mqr, teniendo un déficit equivalente a 16.624,5 miles de mdr. Los principales productos exportados
fueron chapas de madera, madera aserrada, carbdn vegetal y listones y molduras, los cuales en
su conjunto representaron un volumen de 2.105,9 miles de m?®r, equivalente a 84,4% del volumen
total de las exportaciones de productos de madera. Los principales productos importados fueron
madera aserrada, chapas de madera, tableros contrachapados, junto con listones y molduras, con
un volumen global de 18.177,9 miles de m®, que equivalen a 95,1% del total de las importaciones
de productos de madera (ver Tabla 3 Anexo).

Es importante mencionar que, de las especies maderables exportadas, destacan el pino y el
encino, mientras que la caoba, el guayacan y el cedro son las especies que mas se comercian bajo
el régimen de la Convencion sobre Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Flora y
Fauna (CITES).
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Sintesis histoérica de la formulacion
de la Ley Forestal y afines

El desarrollo legislativo de la materia forestal en México ha sido constante. La primera Ley Forestal
se promulgd en 1926 y en total, se han decretado seis legislaciones forestales mas: 1942, 1947,
1960, 1986, 1992 y 2003 (ver Tabla 4 Anexo).

La Ley Forestal de 1926 tuvo como objetivo regularizar la conservacion, restauracion, propagacion y
aprovechamiento forestal. Esta ley prohibié a las empresas extranjeras realizar aprovechamientos en
tierras que eran de propiedad de comunidades y ejidos. Ademas, no se permitié a las companias ser
propietarias de los terrenos forestales que tenian en concesion, por lo que el uso de estos terrenos
solo lo podian llevar a cabo sus duefios. Una de las principales caracteristicas de esta ley es que
no reglamentaba los aprovechamientos forestales comerciales o de autoconsumo y se enfocaba
mas al fortalecimiento de la proteccién y conservacion forestal, dejando el aprovechamiento forestal
pobremente regulado y debilitado ante otras actividades, por ejemplo, ante el sector agropecuario.
La Secretaria de Agricultura y Fomento era la dependencia encargada de ejercer las atribuciones de
Poder Ejecutivo Federal y los estados y municipios eran autoridades auxiliares en la materia forestal.

En 1942 se redacté una nueva ley forestal, que fue publicada en 1943. En esta ley se reconoce
como objetivo reglamentar, proteger y fomentar la conservacion, restauracion, propagacion y
aprovechamiento de la vegetacion forestal y de los productos que de ella derivan. Esta ley intentd
fomentar el aprovechamiento y la industrializacion de los productos forestales a través de la creacion
de un sistema de “unidades forestales de explotacion industrial” con fines de utilidad publica.

Los aprovechamientos comerciales forestales solamente podian ser creados en terrenos de
propiedad ejidal o comunal siempre que existiera consenso entre la mayoria de los propietarios
ejidatarios o comunero y que tuviera como fin dar un beneficio colectivo a los grupos de poblacion
interesados. La autoridad encargada de aplicar esta ley era la Secretaria de Agricultura y Fomento,
y como 6rgano de consulta se creé un Consejo Técnico Forestal que nunca tuvo un funcionamiento
efectivo.

La ley de 1943 se derogd con la publicacion de una nueva ley forestal en 1947, que tenia como
objetivo la proteccién del bosque contra la erosion y hacia la consideraciéon del bosque como el
eje de actividades recreativas, declarando de utilidad publica la conservacion de los bosques, asi
como su funcion recreativa y productiva. Se considera que esta ley representé un retroceso en la
regulacion forestal en cuanto a aspectos de manejo que se habian logrado regular muy bien en la
ley de 1943.

De esta forma, se perdié detalle en la regulacién del aprovechamiento forestal en zonas como
terrenos nacionales, los parques nacionales, las zonas vedadas, los terrenos comunales, ejidales y
municipales, y los terrenos de propiedad privada. Por otro lado, esta ley permitié que la autoridad
enajenara aquellos terrenos que no poseian vegetacién maderable para su utilizacién con fines
ganaderos. La ley establecia también que el transporte de los recursos forestales y sus productos
debian ser amparados por la documentacion forestal respectiva. La Secretaria de Ganaderia y
Agricultura era la autoridad encargada de aplicar la ley a nivel federal. Se establecié un Consejo
Nacional Forestal, el cual determinaba las politicas publicas en la materia y se crearon consejos
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locales en cada uno de los Estados del pais presididos por el gobernador respectivo, que tenia la
facultad de constituir delegaciones forestales en cada municipio.

La siguiente legislacion forestal fue la publicada en 1960 y tuvo como objetivo la conservacion,
restauracion, fomento y aprovechamiento de la vegetacion forestal, el transporte y comercio de los
productos que se deriven de ella, la administracion del servicio forestal, asi como el desarrollo e
integracion de la industria forestal. En la ley se incluyeron algunas reglas vinculadas con el aspecto
social del bosque y con la redistribuciéon de la riqueza generada en el sector forestal. A través de
esta ley se cancelaron permisos de explotacion a empresas extranjeras y solo fueron concedidos a
personas y sociedades mexicanas. Ademas, se termind el sistema de concesiones forestales, dando
paso a la formacién de empresas privadas bajo el control de los gobiernos estatales y federal.

La dependencia encargada de aplicar esta ley era la Secretaria de Agricultura y Ganaderia a través
de la Subsecretaria de Recursos Forestales y de Caza. Con base en la ley se crearon comisiones
forestales en cada Estado, presididas por el gobernador respectivo y con representantes de los
gobiernos federal y estatal, y de los propietarios de los terrenos forestales. Asimismo, se formaron
grupos civicos forestales, con participacién de representantes del gobierno y de iniciativa privada,
para realizar tareas de conservacion, restauracion y propagacion de la vegetacion forestal.

Mientras se aplicaba esta ley en el sector forestal, en el sector agrario se incentivé la reparticion de
tierras durante los afios 70 y la Comision Nacional de Desmontes otorgd créditos a los campesinos
que eliminaran vegetacién de los terrenos para dedicarlo a la agricultura y promovia un Programa
Nacional de Ganaderizacion. Como resultado de estas politicas desarticuladas se creia que los
bosques eran terrenos baldios y zonas carentes de derechos generando deforestacion y la ineficacia
de los instrumentos de conservacién previstos en la legislacion forestal, tales como las vedas
forestales.

En los afios 80 termind el sistema de concesiones forestales y aumenté la participacion de las
comunidades sobre sus recursos forestales, asi que la ley forestal de 1986 promovié el desarrollo de
las empresas forestales comunales y ejidales, siendo los propietarios los que tenian la decision de
aprovechar o no sus recursos. La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos era la autoridad
encargada de aplicar esta ley, la cual tenia que garantizar, entre otras cosas, el equilibrio entre
la capacidad productiva de los recursos forestales y la capacidad de transformacion industrial, el
suministro de materias primas forestales y las relaciones justas de intercambio entre los participantes.

En diciembre de 1992 se decret6 una nueva ley forestal que trataba de fomentar la actividad industrial
y comercial, y garantizar la preservacion de los recursos naturales que eran objeto de la actividad.
Esta ley limito la participacion del gobierno en la explotacion econdmica de los recursos forestales
y cred un Consejo Técnico Consultivo Nacional Forestal como érgano de consulta de la autoridad,
asi como Consejos Regionales. Esta ley permitié a los ejidos, comunidades, pequefios propietarios,
organizaciones de productores y demas personas interesadas elaborar propuestas de politicas de
desarrollo, financiamiento y fomento en materia forestal. Cinco afios después, en 1997, la ley fue
reformada para incluir nuevos elementos: controlar el transporte, almacenamiento y transformacion
de productos forestales, regular las plantaciones comerciales, reorganizar los servicios técnicos y
reducir la tala clandestina. Ademas, se incluyé un capitulo sobre participacién social y derecho a la
informacion.
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Finalmente, en el 2003 se promulgod la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS), la
cual es la ley vigente que otorga la propiedad de los recursos forestales a los propietarios de los
terrenos en donde éstos se encuentren y cred la Comision Nacional Forestal (CONAFOR) como un
organismo publico descentralizado de la Administracién Publica Federal, con personalidad juridica
y patrimonio propios, y el objeto de desarrollar, favorecer e impulsar las actividades productivas, de
proteccion, conservacioén y restauracion en materia forestal®. Actualmente la LGDFS esté en proceso
de revision y reforma intergral.

La ley vigente sefiala como criterio obligatorio de la politica forestal el fomento a la integracion de
cadenas productivas y comerciales*. Por esa razoén, los tres ambitos de gobierno en México tienen
atribuciones para facilitar cadenas productivas y promover el mercado internacional, asi como para
establecer y aplicar la politica forestal (ver Tabla 13 Anexo).

Cabe mencionar que, a pesar de que el marco legal mexicano requiere la distribucion justa y equitativa
de los beneficios relacionados con proyectos y politicas de servicios ambientales forestales,
conforme a la LGDFS?®, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA)
y su Reglamento en materia de Areas Naturales Protegidas® hasta ahora, ninguna ley establece
disposiciones que puedan orientar claramente sobre la forma de distribuir los beneficios generados.
Lo unico que la legislacién senala es que los ejidos y las comunidades agrarias tienen derecho a
operar de acuerdo con un reglamento interno sin mas limitaciones que aquellas actividades que
las leyes prohiban’. Asi, cada comunidad se regira en esencia por los usos y costumbres del gran
mosaico étnico y social que México ofrece, dejando a la organizacién interna de la comunidad los
temas como la distribucion de los beneficios para sus integrantes.

En cuanto a la congruencia de la ley forestal con las leyes de comercio internacional, es importante
mencionar que México es signatario de diversos instrumentos juridicos internacionales que se
relacionan con el comercio internacional de madera: los Principios Forestales, la Convencién sobre
Diversidad Bioldgica, la Convencién sobre Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Flora
y Fauna (CITES), el Convenio Internacional de las Maderas Tropicales, la Convenciéon Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, asi como 12 tratados de libre comercio que establecen
previsiones y requisitos especiales para el comercio internacional entre los paises signatarios, tales
como el cumplimiento de las medidas sanitarias y fitosanitarias, asi como la comprobacion de la legal
procedencia de mercancias. El marco legal mexicano guarda consistencia con dichos instrumentos
internacionales y aterriza las obligaciones previstas en ellos (ver Tabla 5 Anexo).

La LGDFS vigente, como el marco legal mexicano en general, reconoce la participacion social, mas no
la define ni la regula detalladamente, lo cual dificulta una participacion social efectiva. Si bien existen
varios espacios formales en materia de participacion, como son los Consejos Consultivos bajo la Ley
de Desarrollo Rural (LDRS), la LGEEPA y la LGDFS, ninguno de ellos especifica procedimientos que
garanticen el derecho a la participacion plena y eficaz, quedando a discrecién de los funcionarios

3. Art. 17, LGDFS.

Art. 32, LGDFS.

5. Art. 134 Bis sefiala que la distribucion de beneficios econdmicos para los propietarios y legitimos
poseedores de terrenos forestales debe realizarse de forma equitativa.

6. Arts. 56 y 81.

7. Ley Agraria, 27 de febrero de 1992 (ultima reforma publicada DOF 22-06-2011), Articulo 10.

&
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como abordar los aportes/insumos de la opinién publica. En particular, la LGDFS establece en su
propio articulado la creacion del Consejo Nacional Forestal® (CONAF) como el espacio formal de
participacion de la sociedad civil. Cabe mencionar que existen otros espacios de participacion sui
géneris que no estan contemplados en la legislaciéon, como es el caso del CTC-REDD+°.

Para lograr efectividad en el tema de participacion es necesario subsanar algunos vacios en el marco
legal mexicano, como la falta de reglamentacion sobre la consulta o participacion en la toma de
decisiones Ambientales™, reglamentacion del derecho al consentimiento, libre, previo e informado
contemplado en el Articulo 134 Bis de la LGDFS vy difusion de la informacion culturalmente adecuada
para participar, entre otros.

Es importante hacer notar que, si bien la LGDFS es la ley sectorial en el tema forestal, coexiste con
gran cantidad de leyes que tienen influencia en la gestion forestal y que se traslapan al tratar de regular
las actividades que se desarrollan en una misma unidad territorial. Asi, por ejemplo, existen varios
conflictos de ley e inconsistencias entre las disposiciones que establecen instrumentos de ordenacién
y planeacion territorial sin una efectiva coordinacion entre si: zonificacién forestal'', ordenamiento
ecolégico™, planeacion rural sustentable y Distritos de Desarrollo Rural'®, ordenamiento turistico
del territorio™, ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y del desarrollo urbano, y
programas municipales de desarrollo urbano™.

Las leyes mexicanas regulan la tenencia y produccién de bosques y terrenos agricolas en
diversos ordenamientos y con diferentes entendimientos. La LGDFS declara de utilidad publica la
conservacion, proteccién y restauracion de los ecosistemas forestales y sus elementos, asi como
las cuencas hidrolégico-forestales y la ejecucién de obras destinadas a la conservacion, proteccion
y/o generaciéon de bienes y servicios ambientales'®. Mientras tanto, la Ley Agraria (LA) regula la
tenencia de tierras agricolas, las cuales pueden tener terrenos forestales y ganaderas por parte
de sociedades mercantiles o civiles, busca la capitalizacién del campo mexicano por medio de la
produccién agricola, donde también contempla un apartado para la produccion forestal (ver Tabla
6 Anexo).

8. Art. 155, LGDFS.

9. Para el tema REDD+, la participacién social se ha impulsado bajo el marco del Consejo Técnico Consultivo
(CTCREDD+), un espacio amplio con participaciéon de instituciones de la sociedad civil, la academia y el
gobierno. No obstante, ain existe un importante vacio generado por la minima participacion directa, en
este u otros espacios, de ejidos, comunidades y pueblos indigenas, los principales involucrados en la
implementacion del mecanismo REDD+ en México por ser propietarios de la mayor parte de bosques y
selvas del pais. Se considera que uno de los problemas comunes en el medio social forestal es la exclusién
que enfrentan las mujeres y menores de edad, y los avecindados, al ser excluidos de los procesos de toma
de decisiones de los ejidos, por lo cual no tienen participacion en la toma de decisiones de este.

10. Como vimos en los hallazgos, el Unico referente a un procedimiento de consulta esta en la LGEEPA y
reglamento en material de EIA, que se considera inadecuado.

11.  [dem. Articulo 48.

12. Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente. 28 de enero de 1988 (ultima reforma
publicada DOF 30-08-2011), Art. 19.

13. Ley General de Desarrollo Rural Sustentable. 8 de diciembre de 2001 (Ultima reforma publicada DOF
26-05-2011), Articulos 12 y 29.

14.  Ley General de Turismo. 18 de junio de 2009 (Ultima reforma publicada DOF 25-05-2011), Articulo 24.

15.  Ley General de Asentamientos Humanos. 21 de julio de 1993 (Ultima reforma publicada DOF 30-11-2010),
Articulos 11 y 56.

16. Art. 4, LGDFS.
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La LA deja al ejido, por medio de su reglamento interno, la definicién de las reglas para el
aprovechamiento de las tierras de uso comun, las cuales pueden ser suelos forestales'”. También
indica que las tierras ejidales (parceladas o de uso comun) pueden ser objeto de cualquier contrato
de asociacién o aprovechamiento) y serd nula de pleno derecho la asignacién de parcelas en
bosques o selvas tropicales'®; es decir, todos los ejidatarios son duefios de las tierras boscosas,
pero esto dificulta que puedan reclamar su parte de aprovechamiento. Alun asi, la LA no reconoce
legalmente la funcion social y econdmica de la conservacion y los servicios ambientales y de hecho,
reputa agricolas las tierras rusticas no dedicadas a la agricultura, ganaderia o aprovechamiento
forestal'®. Esta Ley fomenta la creacion de uniones de ejidos, ejidos y comunidades que pueden
establecer empresas para el aprovechamiento de sus recursos naturales o de cualquier indole.
Las asociaciones rurales de interés colectivo pueden tener como objeto el establecimiento de
industrias, aprovechamientos, comercializacion y otras actividades econémicas, y las sociedades
de produccién rural, para el aprovechamiento de los recursos naturales, se compondran de por lo
menos dos productores?.

Es urgente armonizar el contenido de estas dos leyes para evitar conflictos en los derechos de uso
de suelos y en este sentido, la aplicacion del mecanismo REDD+ en el pais representa un area de
oportunidad para lograr dicha armonizacion toda vez que México REDD+ tiene como objetivo el
desarrollo rural sustentable?', bajo una légica de manejo integrado del territorio. El segundo borrador
de la Estrategia Nacional REDD+ plantea cinco lineas estratégicas orientadas al disefio final de la
ENAREDD+?%: arreglos institucionales y politicas publicas, esquemas de financiamiento, nivel de
referencia forestal y sistema de medicion, reporte y verificacion (MRV), desarrollo de capacidades y
comunicacion, participacién social y transparencia.

La Ley General de Cambio Climatico (LGCC)* es una referencia obligada para el mecanismo REDD+
en México, toda vez que establece la obligacién de CONAFOR para disefiar estrategias politicas,
medidas y acciones para transitar a una tasa de 0% de pérdida de carbono en los ecosistemas
originales, para su incorporacion en los instrumentos de planeacién de la politica forestal para el
desarrollo sustentable, tomando en consideracién el desarrollo sustentable y el manejo forestal
comunitario®.

El robusto desarrollo legislativo en materia forestal en México contempla varios instrumentos
y herramientas que pueden facilitar la implementacion del mecanismo REDD+, por ejemplo: el

17.  Art. 10, LA.

18. Arts. 45y 59, LA.

19.  Art. 116, LA.

20. Art. 108 al 11, LA.

21.  (Art. 3, fraccion XI, LDRS). Desarrollo Rural Sustentable. El mejoramiento integral del bienestar social de la
poblacién y las actividades econémicas en el territorio comprendido fuera de los nlcleos considerados
urbanos de acuerdo con las disposiciones aplicables, asegurando la conservacién permanente de los
recursos naturales, la biodiversidad y los servicios ambientales de dicho territorio.

22. CONAFOR, 2010b. Visiéon de México sobre REDD+: hacia una estrategia nacional. México, 2010. Pag. 29.

23. Ley General de Cambio Climatico. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de junio de 2012.
Cémara de Diputados. [sitio web]. <http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCC.pdf>. Accedido
el 25 de septiembre de 2013.

24.  Articulo Tercero Transitorio, LGCC.
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Inventario Nacional Forestal y de Suelos, los instrumentos econdémicos, los servicios ambientales
y las salvaguardas, disposiciones para sanidad forestal, combate de incendios, restauracion,
reforestacion, autorizaciones y permisos para el aprovechamiento forestal (extractivo y no extractivo,
maderable y no maderable), plantaciones forestales comerciales, programas de manejo forestal,
prevencion y vigilancia, medidas de seguridad y sanciones. En general, la legislacion mexicana
cuenta con capacidades institucionales en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) y la CONAFOR (ver Tabla 8 Anexo) que deben ser aprovechados dado que los
instrumentos ya existentes —como los Sistemas de Informacion Forestal?>, Ambiental?®, de Desarrollo
Rural Sustentable?” y el Registro Agrario Nacional®- facilitaran su creacion e implementacion.

25. Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, 26 de febrero de 2003 (Ultima reforma publicada DOF
24-11-2008), Art. 39.

26. Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente. 28 de enero de 1988 (Ultima reforma
publicada DOF 30-08-2011), Art. 159 Bis.

27. Ley General de Desarrollo Rural Sustentable. 8 de diciembre de 2001 (Ultima reforma publicada DOF
26-05-2011), Articulos 133.

28. Ley Agraria, 27 de febrero de 1992 (Ultima reforma publicada DOF 22-06-2011), Articulos 152 y 153.
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Analisis de los estandares de legalidad

Conforme a la Constitucion Mexicana, la nacién tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas. Los pueblos indigenas son aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan
sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas, y son
comunidades integrantes de un pueblo indigena aquellas que formen una unidad social, econémica
y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos
y costumbres?®.

La Constitucion Federal reconoce su autonomia para decidir sus formas internas de convivencia y
organizacion social, econémica, politica y cultural, aplicar sus propios sistemas normativos en la
regulacion y solucion de sus conflictos internos (respetando las garantias individuales, los derechos
humanos y de manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres) y elegir de acuerdo con sus
normas, procedimientos y practicas tradicionales las autoridades o representantes (garantizando la
participacion de las mujeres en condiciones de equidad), entre otros®°.

Esta disposicion es de particular relevancia, dado que aproximadamente 88% de la riqueza bioldgica
del pais es propiedad de ejidos y comunidades. También hay que considerar que, en muchas
ocasiones, son las zonas mejor conservadas y con gran potencial de aprovechamiento. Sin embargo,
en el ambito nacional son relativamente pocos los nucleos agrarios con bosques que se dedican
a la actividad forestal maderable, a pesar de que casi 25% de la totalidad de nucleos agrarios en
el pais cuenta con vegetacion forestal. El hecho de que los derechos indigenas (como el respeto
a sus formas de organizacion interna) estén considerados desde la Constitucién Mexicana ofrece
una muy importante garantia legal para los pueblos ancestrales, pero al mismo tiempo presenta
grandes retos para la alineacién de leyes y politicas en gran parte del territorio nacional; esto debido
a que las constituciones y leyes de las entidades federativas deben establecer las normas para el
reconocimiento de las comunidades indigenas como entidades de interés publico.

Una gran parte de ejidos y comunidades agrarias e indigenas dependen directamente de los
bosques y selvas del pais, por lo que se considera un acierto que las leyes ambientales prevean
derechos y tratamiento preferencial para los pobladores de las zonas naturales de la naciéon. De esta
forma, el Articulo 45 Bis de la LGEEPA indica que las autoridades deben garantizar garantizaran el
otorgamiento de estimulos fiscales y retribuciones econémicas a los propietarios, poseedores o
titulares de otros derechos sobre tierras, aguas y bosques comprendidos dentro de areas naturales
protegidas.

Por su parte, la LGDFS también indica que la politica nacional en materia forestal debera promover
un mejor ingreso y calidad de vida de las personas que participan en la actividad forestal, asi como
fortalecer las capacidades de decision, accion y fomento de las comunidades de manera que puedan
proteger, conservar y aprovechar los ecosistemas forestales de acuerdo con sus conocimientos,

29. Articulo 2, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
30. Ibid.
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experiencias y tradiciones®'. En este sentido, son criterios obligatorios de politica forestal de
caracter social el respeto al conocimiento de la naturaleza, cultura y tradiciones de los pueblos y
comunidades indigenas y su participacion directa en la elaboracion y ejecucion de los programas
forestales de las areas en que habiten, la incorporacion efectiva de los propietarios forestales y sus
organizaciones en la silvicultura, produccion, industria y comercio de los productos forestales, la
diversificacion o uso multiple y los bienes y servicios ambientales®. La misma legislacién forestal
sefala que la autorizacion para colecta y uso de recursos biolégicos forestales con fines de utilizacion
en investigacion y/o biotecnologia solo podra otorgarse si se cuenta con el consentimiento escrito
previo, expreso e informado del propietario o legitimo poseedor del predio en el que el recurso
biolégico forestal se encuentre®.

Vale la pena destacar que a partir del 2012 en la LGDFS se establecen salvaguardas sociales para la
implementacion de proyectos de servicios ambientales en las cuales se establece la obligacion de
garantizar el consentimiento libre, previo e informado de ejidos, comunidades y pueblos indigenas,
la distribucién equitativa de beneficios, la certidumbre y respeto a los derechos de propiedad y
posesion legitima y acceso a los recursos naturales de los propietarios y legitimos poseedores de la
tierra, lainclusién y equidad territorial, cultural, social y de género, la pluralidad y participacion social,
la transparencia, acceso a la informacién y rendicién de cuentas y el reconocimiento y respeto a las
formas de organizacion interna®.

Este tipo de preceptos resultan trascendentales debido a que, en Ultima instancia, la gestién
ambiental y el cuidado de los recursos naturales depende de los pobladores rurales, ya sean ejidos,
comunidades o pequefos propietarios.

Por otro lado, para poder llevar a cabo el aprovechamiento de recursos maderables en terrenos
forestales y preferentemente forestales la persona interesada debe obtener la autorizacion de la
SEMARNAT. Para ello, el tramite comienza con una solicitud de aprovechamiento en la que el
interesado debe presentar:

e El nombre, denominacion o razén social y domicilio del propietario o poseedor del predio, o de
quien tenga el derecho a realizar el aprovechamiento.

e Copia certificada del titulo que acredite el derecho de propiedad o posesion respecto del terreno
o terrenos objeto de la solicitud.

e Tratandose de ejidos y comunidades, deberan presentar acta de asamblea de conformidad
con la Ley Agraria en la que se contenga el acuerdo para llevar a cabo el aprovechamiento, asi
como copia certificada del reglamento interno en el cual se definan las obligaciones y formas de
participacion en las labores de cultivo, proteccién y fomento de sus recursos.

e Plano geo-referenciado indicando ubicacion, superficie y colindancias del predio.

e El programa de manejo forestal con una proyeccién que corresponda a un turno.

31.  Art. 30, LGDFS.

32. Art. 32, LGDFS.

33. Art. 101.

34.  Articulo 134 Bis, LGDFS.
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e Una manifestacion, bajo protesta de decir verdad, de la situacion legal del predio o predios y en
su caso, sobre conflictos agrarios.

e En caso de que el aprovechamiento forestal se quiera realizar en selvas tropicales mayores a 20
hectareas, en aprovechamientos de especies forestales de dificil regeneracion y en areas naturales
protegidas, se requiere integrar al plan de manejo una manifestacion de impacto ambiental.

Una vez realizada la solicitud de autorizacion, la SEMARNAT debe solicitar al Consejo Estatal de
que se trate opiniones y observaciones técnicas, previamente a que sean resueltas. EI Consejo
correspondiente contara con diez dias habiles para emitir su opinién. Transcurrido dicho término, se
entendera que no hay objecién alguna para expedir o negar la autorizaciéon®®.

Las autorizaciones para el aprovechamiento de los recursos forestales tendran una vigencia
correspondiente al ciclo de corta, pudiendo refrendarse cuantas veces sea necesario para lograr los
objetivos del programa de manejo respectivo y hasta el término de su vigencia. Sin embargo, estas
pueden caducar cuando no se ejerzan durante el término de su vigencia®. Dependiendo del tipo de
aprovechamiento de que se trate, el pago de derechos como el tiempo de respuesta por parte de la
autoridad sera diferente (ver Tabla 9 Anexo).

Es importante mencionar que para poder otorgar la autorizacion de aprovechamiento, asi como
para determinar las areas que son susceptibles de aprovechar y/o conservar, la LGDFS establece la
zonificacién como instrumento en el cual se identifican, agrupan y ordenan los terrenos forestales
y preferentemente forestales dentro de las cuencas, subcuencas y microcuencas hidrolégico-
forestales, por funciones y subfunciones bioldgicas, ambientales, socioeconémicas, recreativas,
protectoras y restauradoras, con fines de manejo®. Dicha zonificacidon se hace con base en los
datos del Inventario Nacional Forestal y el ordenamiento ecolégico del territorio, y dentro de esta se
estableceran tres grandes categorias con distintos tipos (ver Tabla 7 Anexo). Dependiendo del tipo
de zona de que se trate, en el programa de manejo del aprovechamiento forestal se estableceran
los volumenes minimos y maximos cosechados, las areas minimas y maximas de impacto del
aprovechamiento y si este sera restringido o no, entre otras.

Por otro lado, en términos del comercio internacional de madera, son aplicables a la importacién y
la exportacion de madera la Ley Aduanera y la Ley de Comercio Exterior (LCE), las cuales regulan
los actos de comercio en sus generalidades, la LGDFS vy la Ley Federal de Sanidad Vegetal (LFSV)
en cuanto a las previsiones especificas en términos del comercio y la sanidad forestal. De acuerdo
con la Ley Aduanera, para poder llevar a cabo la exportacién de madera es necesario presentar,
entre otros:

e Factura comercial.

e Certificado de origen (documento que estipula mediante cumplimiento de requisitos previos que
el producto es originario de México, indica el grado de integracion regional de las mercancias).

e Documentos que amparen el cumplimiento de las regulaciones no arancelarias del pais de
destino: certificado fitosanitario.

35.  Articulo 75, LGDFS.
36. Articulo 69, LGDFS.
37.  Articulo 48, LGDFS.
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e Certificado CITES en caso de que los productos provengan de alguna de las especies enlistadas
en CITES.

e Pedimento de Exportacién (documento que avala la salida legal de la mercancia del territorio
nacional, que contendra los datos referentes sobre las cantidades, valor y destino de la mercancia,
entre otros.

e Documentos de transporte: es el titulo de consignacion que expide la compafiia transportista.

Es muy relevante el tema de los certificados fitosanitarios toda vez que por regla general es la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) la autoridad
encargada de emitirlo y en temas de sanidad forestal, excepcionalmente lo emite la SEMARNAT,
tanto para la importacién como para la exportacion de materias primas y productos forestales.
En ese sentido, la LGDFS y su reglamento establecen los requisitos, plazos y pago de derechos
que debe cubrir el interesado para obtener el certificado (ver Tabla 11 Anexo). Cabe sefalar que
la revisién de materias primas y productos forestales que deban ser certificados se realizara de
conformidad con las normas oficiales mexicanas que expida la SEMARNAT (ver Tabla 12 Anexo). Sin
este certificado, no es posible llevar a cabo la importacién o exportacion de madera.

Por lo tanto, la actividad de aprovechamiento y comercio forestal esta sujeta —al menos- a dos
tramites y a pago de derechos que pueden disminuir el interés en realizar el aprovechamiento forestal
a la luz de la legalidad. Al respecto, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura (FAO, por sus siglas en inglés) ha sefialado que el enfoque empleado para el sector
forestal de México plantea la necesidad de recaudar fondos para fortalecer el servicio forestal federal
y asegurar un manejo profesional y sostenible de los bosques. Sin embargo, el aumento de los
tramites y las cuotas que hay que pagar hacen cada vez mas costoso para los duefios de los
bosques gestionar un permiso y operar de manera formal y legal. Esto plantea un dilema, pues un
aumento en las regulaciones y en los cobros puede desincentivar la formalidad en el sector®,

Cabe mencionar que el marco legal nacional esta alineado a los requerimientos internacionales
aplicables al comercio internacional de madera. Asi, por ejemplo, el reglamento de la LGDFS
establece que la SEMARNAT expedira normas que establezcan las medidas de sanidad forestal,
sus caracteristicas y especificaciones para poder llevar a cabo la importacién, exportaciéon y
reexportacion de materias primas y productos forestales, incluyendo los embalajes de madera
utilizados en el manejo y proteccion de bienes®.

Con base en este y otros preceptos, se publicé la NOM-144-SEMARNAT-2012, la cual establece las
medidas fitosanitarias reconocidas internacionalmente para el embalaje de madera, que se utiliza
en el comercio internacional de bienes y mercancias, y cuyo contenido da cumplimiento a la Norma
Internacional de Medidas Fitosanitarias (NIMF) para el embalaje de madera denominada “Directrices
para Reglamentar el Embalaje de Madera Utilizado en el Comercio Internacional” publicacién nimero
15 y a la Decisién XX/6 de la 20a. Reunion de las Partes del Protocolo de Montreal, de fecha 26 de

38. Programa de Cooperacién FAO/Banco Mundial (2012). ‘México: Evaluacién del impacto del cobro por
derechos de aprovechamiento de “madera en pie” y otras tasas (MaPoTs) sobre el manejo forestal’.
Estudios de Caso: Volumen IV de VI. [pdf online]. <http://www.fao.org/fileadmin/templates/tci/pdf/
M%C3%89XICOCompleteLOW.pdf>. Accedido el 4 de abril de 2014.

39. Articulo 130, Reglamento de la LGDFS.
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mayo de 2009, la cual sefiala que las partes deben notificar los datos sobre el uso de bromuro de
metilo con fines de cuarentena y previos al envio. Ya en el 2004 se habia publicado una norma que
daba cumplimiento a la NIMF-15; sin embargo, con la modificacién del 2009 a la NIMF, México
actualizé su marco legal interno de forma tal que la actual norma establece medidas fitosanitarias
mas estrictas para el uso de madera descortezada para la fabricacién del embalaje, incrementar el
tiempo de tratamiento con bromuro de metilo a 24 horas de exposicion total, asi como establecer la
obligacion de que cualquier madera para estiba debe ser sometida a tratamiento y ostentar la marca
reconocida internacionalmente.

De igual forma, el marco legal mexicano contempla instrumentos y mecanismos que dan
cumplimiento a la Ley Lacey de Estados Unidos y al Plan de accién de la aplicacién de leyes,
gobernanza y comercio forestales (FLEGT, por sus siglas en inglés) de la Unién Europea (ver Tabla
10 Anexo) que permiten asegurar que la madera procede de fuentes legales. Asi por ejemplo,
México es considerado como un pais de bajo riesgo para llevar a cabo la importacion de madera y
productos maderables en Espafia de acuerdo con una de las asociaciones espafiolas que pretenden
ser entidades de supervision del cumplimiento del FLEGT. De manera especifica se considera que el
cumplimiento de las leyes es aceptable y necesita mejorarse para garantizar la legalidad y el control
sobre las extracciones de madera“°.

Por lo tanto, es importante destacar que —si bien la legislacion mexicana contempla mecanismos e
instrumentos que permitendarcumplimientoalo establecido porestos ordenamientosinternacionales—
a nivel interno el seguimiento a las condicionantes de las autorizaciones y la inspeccion y vigilancia
de estas muchas veces no se logra como se analiza en el apartado correspondiente del presente
informe, por lo que los vacios no se encuentran propiamente dentro del marco legal, sino en la etapa
de aplicacion efectiva de la ley.

40. Asociacién Espafola del Comercio y la Industria de la Madera. ‘Fichas de evaluacion de riesgo por pais’.
[sitio web]. <http://www.maderalegal.es/fichas>. Accedido el 4 de abril de 2014.
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Analisis del ambito de accion de
la Administracion Forestal

México es una republica representativa, democratica, laica, federal, compuesta por 32 entidades
federativas que son libres y soberanas en su régimen interior, pero unidos en una federacion
establecida segun los principios de la Constitucion*'. En este sistema federal existen tres ambitos
de gobierno: Federacioén, Estados y Municipios. Consecuentemente, existen leyes de competencia
federales y de competencia estatal (incluyendo el ambito municipal); sin embargo, también existen
leyes generales en las cuales se establecen las facultades concurrentes para todos los ambitos de
gobierno en determinados temas.

El tema forestal puede ser regulado de manera concurrente, lo cual implica que los tres 6rdenes de
gobierno tienen competencia en la materia; asi, la LGDFS establece las facultades de la Federacion,
las Entidades Federativas y los Municipios que sirven de base de coordinacién para la integracion y
funcionamiento del Servicio Nacional Forestal (ver Tabla 13 Anexo).

Entre las atribuciones que tiene la Federacion relacionadas con el comercio de la madera sobresalen
aquellas para formular y conducir la politica nacional (disefiar y aplicar los instrumentos de politica
forestal e instrumentos econémicos), establecer las bases e instrumentos para promover (mercado
de bienes y servicios ambientales, la participacién directa de los propietarios y poseedores de los
recursos forestales en la comercializacion de estos, el Fondo Forestal Mexicano) el manejo forestal
sustentable, el desarrollo y fortalecimiento de las organizaciones de productores forestales. La
Federacion también debe definir y aplicar la regulacion (del uso del suelo en terrenos forestales y
preferentemente forestales) y expedir autorizaciones y permisos (por excepcion, las de cambio de
uso del suelo, para el aprovechamiento de los recursos forestales y de las plantaciones forestales
comerciales, los certificados y demas documentacion fitosanitaria para la exportacion e importacion
de recursos forestales y los permisos previos para el funcionamiento de centros de almacenamiento
y transformacion de materias primas forestales). Las autoridades federales también regulan la
acreditacion de la legal procedencia de las materias primas forestales y productos maderables,
y coadyuvan con los agentes de las cadenas productivas forestales en la promocion de las
exportaciones y el mejoramiento del mercado interno*2.

Por su parte, las entidades federativas se encuentran facultadas para aplicar los criterios de politica
forestal y coadyuvar en la adopcién y consolidacion del Servicio Nacional Forestal, elaborar, coordinar
y aplicar los programas relativos al sector forestal de la entidad, promover los bienes y servicios
ambientales de los ecosistemas forestales, impulsar la participacién directa de los propietarios
y poseedores de los recursos forestales en la comercializacion de estos. Ademas deben prestar
asesoria y capacitacion en practicas y métodos que conlleven un manejo forestal sustentable, en la
elaboracion y ejecucion de programas de manejo forestal y de plantaciones forestales comerciales,
asi como en la diversificacion de las actividades forestales, en el desarrollo de su organizacion y en

41.  Articulo 42, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
42. Art. 12, LGDFS.
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la creacion de empresas sociales forestales, propiciando la integracion de cadenas productivas y los
sistemas-producto del sector.

Mientras, las autoridades municipales estan a cargo de disefiar y aplicar la politica forestal del
municipio, los criterios de politica forestal que no estén expresamente reservados a la Federacion o a
los Estados e incentivos para promover el desarrollo forestal. También deben apoyar a la Federacion
y al gobierno de la entidad en la adopcién y consolidacion del Servicio Nacional Forestal, en los
programas integrales de prevencion y combate a la extraccion ilegal y a la tala clandestina con
la Federacion y el gobierno de la entidad, asi como expedir, previo a su instalacion, las licencias
0 permisos para el establecimiento de centros de almacenamiento o transformacion de materias
primas forestales en el ambito de su competencia, considerando los criterios de politica forestal
establecidos en esta ley y desarrollar y apoyar viveros y programas de produccion de plantas*.

Hay que resaltar el hecho de que la Federacion puede suscribir convenios o acuerdos de coordinacién
para que los gobiernos de las entidades federativas, con la participacion —en su caso— de municipios,
asuman una serie de funciones®.

En cuanto a las instituciones relacionadas con el aprovechamiento forestal y el comercio internacional,
la LGDFS cre6 la CONAFOR como un organismo publico descentralizado de la Administracion
Publica Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios y el objeto de desarrollar, favorecer
e impulsar las actividades productivas, de proteccion, conservacion y restauracién en materia
forestal®.

Mientras que en la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal*” es donde se establece la
competencia de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) en materia
forestal, como promover ante la Secretaria de Economia el establecimiento de medidas de regulacion
o restriccion a la importacién/exportacion de recursos naturales, en conjunto con sus érganos
administrativos desconcentrados (INEEC, PROFEPA)®. Conforme a la LGDFS, la SEMARNAT es la
autoridad encargada de formular y conducir la politica nacional de desarrollo forestal sustentable,
disefar los instrumentos de politica forestal y elaborar el Programa Estratégico Forestal Nacional,
entre otras. Es decir, es quien regula, controla, autoriza y certifica. La CONAFOR es responsable
de aplicar los instrumentos de politica ambiental en materia forestal, promover el desarrollo
forestal sustentable, ejecutar programas productivos, de restauracion, proteccion, conservacion y
aprovechamiento sustentable de los ecosistemas forestales y de los suelos en terrenos forestales o
preferentemente forestales (ver Tabla 8 Anexo).

Sobre las actividades de comercio en general, la Secretaria de Economia es la autoridad responsable
de formular y conducir las politicas generales de comercio exterior e interior, regular, promover y
vigilar la comercializacién, distribucion y consumo de los bienes y servicios y fomentar el comercio

43.  Art. 12, LGDFS.

44.  Art. 15, LGDFS.

45.  Art. 24, LGDFS.

46. Art. 17, LGDFS.

47. Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de
diciembre de 1976. Ultima reforma publicada DOF 02-04-2013. Consultada el 20 de septiembre de 2013.

48.  Art. 32 Bis, LOAPF.
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exterior del pais. También, la Secretaria establece la politica de industrializacion, distribucion y
consumo de los productos forestales, determina los aranceles y fija los precios oficiales (escuchando
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico), entre otras facultades*.

Como ha sido mencionado previamente, en la gestion forestal necesaria para la produccion de
madera y su comercio, nacional e internacional, existen varias leyes que resultan aplicables y
diversas autoridades estan involucradas. El Registro Agrario Nacional esta obligado a dar parte al
Registro Forestal Nacional, el cual debe buscar la coordinacién necesaria con los registros publicos
de la propiedad establecidos por los gobiernos de los Estados, el Distrito Federal o los Municipios®.
Ademas, hay que considerar que, generalmente los usos y aprovechamientos que se den en las
tierras ejidales o comunales quedan determinados en los reglamentos y acuerdos de asamblea,
los cuales deben inscribirse en el Registro Agrario Nacional (RAN) y hacen de la SAGARPA y la
Procuraduria Agraria una autoridad mas que tiene injerencia en el tema de comercio de madera.

Otro aspecto importante a considerar dentro de la administracion y la gestion forestal es el relacionado
con la cantidad de tramites y permisos previstos en la LGDFS. Actualmente hay cuarenta tramites
derivados de la aplicaciéon de esta ley, dentro de los cuales se encuentran las autorizaciones de
aprovechamiento forestal de maderables y no maderables, emision de certificados fitosanitarios y la
solicitud de reembarque forestal para acreditar la legal procedencia, entre otros (ver Tabla 14 Anexo).
Ademas de estos, existen otros tramites que acompanan el aprovechamiento y comercio forestal,
tales como la emisién del certificado CITES o la autorizacién de impacto ambiental.

Como ya se ha explicado, las autorizaciones para el aprovechamiento forestal las emite la
SEMARNAT una vez analizada la solicitud que ingresa el interesado. El siguiente esquema resume
los tramites para lograr el manejo integrado de los recursos forestales ante la SEMARNAT, tanto para
el aprovechamiento como para la comercializacion.

Transporte y

.. Informe anual
transformacion

Aprovechamiento Comercializacion

e Autorizacion de
Aprovechamiento
Forestal: 30 dias
habiles

* Autorizacién para e Solicitud de remisiones * Informe anual sobre la
el funcionamiento forestales para ejecucion, desarrollo
de centros de acreditar la legal y cumplimiento
almacenamiento y procedencia de del programa de
transformacion de materias primas aprovechamiento

e Autorizacién de ) - "
materias primas forestales: 10 dias forestal

aprovechamiento

e OB Lo’rgﬁtales: 30 dias habiles
ejemplares, partes y cLlled e Certificado fitosanitario
derivados de la vida e Solicitud de de exportacion: 9 dias

(8

silvestre (para especies
silvestres en riesgo:
CITES o NOM): 30 dias
habiles

Manifestacion de
impacto ambiental en
los casos sefialados
por ley: 60 dias habiles

reembarque forestal: 15
dias habiles

habiles

Exportacion y
reexportacion de
ejemplares, partes

y derivados de vida
silvestre (caoba y
cedro): 10 dias habiles

Fuente propia

49.
50.

Art. 34, LOAPF.
Art. 54, LGDFS.
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De los bienes que proveen los bosques, selvas y matorrales, el mas explotado es la madera. Para
regular el aprovechamiento de estos recursos, la legislacién mexicana prevé que se debe contar
con una autorizacion. Para otorgarla la ley exige, entre otros requisitos, que se mitigue el impacto
ambiental, se proteja las especies amenazadas y se tomen medidas preventivas contra incendios y
plagas forestales. En el 2008 se otorgaron 1.843 autorizaciones de aprovechamiento forestal, 18,4%
mas que el afio anterior (ver Tabla 15 Anexo).

Para poder llevar a cabo la exportacién de productos de madera, como ya se ha mencionado,
ademas de los requisitos aduaneros, es necesario solicitar un certificado fitosanitario de exportacion
de materias primas y productos forestales nacionales. Por lo tanto, junto a la solicitud del certificado
se debe presentar la documentacién del pais importador con la que se acredite la necesidad
de obtener el certificado fitosanitario de exportacion, las medidas fitosanitarias requeridas y las
declaraciones fitosanitarias adicionales.

La creciente preocupacion sobre el tema de la deforestacion ha impulsado la idea sobre la necesidad
de establecer criterios de buen manejo forestal a nivel mundial para ayudar a detener la pérdida de
bosques y la consecuente pérdida de biodiversidad de flora y fauna. En este sentido, el objetivo de la
certificacién, procedimiento que implica una evaluacién por parte de un certificador independiente,
es asegurar que los bosques sean manejados acordes con una serie de principios que incluian
aspectos de conservacion ambiental, justicia social y sustentabilidad econémica. De acuerdo con
informacién de CONAFOR?®', a junio de 2012 la oferta de padrén de predios y empresas certificadas
se encontraba de la siguiente manera:

79.595,26 ha certificadas (22 predios)
849.704,40 ha en proceso (146 predios)

Auditorias técnicas preventivas

Certificacion Nacional (NMX-AA-143-SCFI-2008) 7.218 ha certificadas (3 predios)
399.419 ha certificadas
Certificacion Internacional (FSC) 440.819,95 ha en proceso

38 empresas con certificados de cadena de custodia

En cuanto al comercio de especies arboreas que producen maderas comerciales protegidas CITES,
este se autoriza otorgando un permiso de exportacion (o certificado de reexportacion) o un permiso
de importacién, segun sea el caso. Las principales especies comerciadas son el cedro y la caoba, y
en términos generales existe una gran dependencia hacia Estados Unidos en las exportaciones (ver
Tablas 16 y 17 Anexo). Para realizar la exportacion de productos maderables en cumplimiento de la
legislacién nacional, la Ley Lacey y FLEGT es necesario seguir el siguiente diagrama.

51.  CONAFOR. ‘Sistema Mexicano de Certificacion Forestal y de Cadena de Custodia. [presentacion online],
(2012). <http://www.conafor.gob.mx:8080/documentos/docs/5/2500Presentaci%C3%B3n%20del%20
Sistema%20Nacional%20de%20Certificaci%C3%B3n%20Forestal%20y%20de%20Cadena%20
de%20Custodia.pdf>. Accedido el 4 de abril de 2014.
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SEMARN

2. Tramitar y obtener ante la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos
Naturales la Norma Oficial Mexicana
apegada al almacenaje,
y comercializacion y distribucion del

: Producto Forestal; asi como también
el permiso de aprovechamiento y el
certificado CITES.

: \4
3. Solicitar ante la Secretaria
Econdmica la expedicion del

certificado de origen y
autenticidad del producto.

1. Constituirse como persona
fisica o moral ante la
Secretaria de Administracion

Tributaria.
A

4. Solicitar informacion de mercados
pertinente:

- Precios internacionales

- Variables econdmicas del pais
importador

- Restricciones no arancelarias
impuestas por parte del pais
importador

- Normas y estandares de calidad
internacionales

Adaptado de CONAFOR
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Analisis del sistema de control forestal

Uno de los retos mas dificiles para la gestion ambiental es garantizar el cumplimiento de las medidas
de control forestal. Hasta ahora, el mercado de madera ilegal en México continda siendo muy
importante gracias a la corrupcion o baja aplicacion de controles. Asimismo, la presencia de bandas
criminales en zonas rurales y las condiciones de pobreza y marginacion de comunidades forman una
combinacion que promueve la tala ilegal, haciéndola un negocio rentable. En México, la autoridad
competente de vigilar el cumplimiento de la normatividad ambiental es la Procuraduria Federal de
la Proteccion al Ambiente (PROFEPA), la cual en el sector forestal tiene como funcién primordial
la salvaguarda y patrullaje de los recursos y ecosistemas forestales, asi como la prevencién de
infracciones administrativas del orden forestal®2.

De manera particular, la PROFEPA tiene como facultades, entre otras®:
* Inspeccionar y vigilar el cumplimiento de las vedas forestales.

e Inspeccionar, verificar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables al
aprovechamiento de las plantaciones forestales comerciales y a los programas de forestacién y
reforestacion.

e |nspeccionar, verificar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones juridicas que regulan los
cambios de uso del suelo en terrenos forestales, los programas de manejo forestal, asi como
lo relativo al registro y desarrollo de actividades de aprovechamiento de recursos forestales
maderables y no maderables, centros de almacenamiento o transformacion y el transporte de
materias primas forestales, productos y subproductos.

¢ Inspeccionar y vigilar, dentro del territorio nacional, el cumplimiento de las disposiciones juridicas
aplicables en materia fitosanitaria relacionada con recursos forestales.

e Realizar los actos de inspeccion, verificacion y vigilancia para el cumplimiento de las disposiciones
juridicas aplicables en materia de importacién, exportacion y reexportacién de recursos forestales
y su control fitosanitario.

e Supervisar, coordinar, evaluar y realizar la verificacion del cumplimiento de las disposiciones
relativas al comercio internacional de vida silvestre establecidas en la Convencion sobre el
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre.

Si bien en la ley estan bien delimitadas las atribuciones de la PROFEPA, los problemas en el sistema
de control forestal son de indole operativo, como por ejemplo, la incipiente coordinacién con otras
autoridades vinculadas a los ilicitos como tala clandestina. Asimismo, una de las dificultades en
cuanto al comercio internacional forestal es que ni los agentes aduanales ni PROFEPA saben como
identificar los diversos tipos de madera que tienen regulacion especifica, por lo que es necesario
fortalecer la coordinacién interinstitucional Direccion General de Aduanas-PROFEPA y dar mayor

52.  Art. 158, LGDFS.
53.  Articulos 59 y 60 del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
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detalle y especificidad a los acuerdos que determinan las fracciones arancelarias a fin de facilitar su
implementacion (ejemplo: detalles que permitan identificar qué tipo de madera es la que se regula).

En cuanto a las medidas de control dentro del territorio nacional, un gran obstaculo ha sido la
falta de recursos humanos que puedan dar puntual seguimiento a las actividades de inspeccion y
vigilancia. En este sentido, los acuerdos y convenios que en materia forestal celebre la CONAFOR
con personas fisicas 0 morales del sector publico, social o privado pueden orientarse a coadyuvar
en labores de vigilancia forestal®*.

Enprocurade mantenerel control, laLGDFS sefiala que quienes sean titulares de los aprovechamientos
forestales y plantaciones forestales, al igual que los centros de almacenamiento y transformacion,
y quienes realicen el transporte de las materias primas forestales, sus productos y subproductos
(con excepcion de uso doméstico), deberan acreditar su legal procedencia con la documentacion
prevista en el reglamento, normas oficiales mexicanas®.

Por esta razodn, es atribucién de la Federacién -via SEMARNAT- regular, expedir y validar la
acreditacion de la legal procedencia de las materias primas forestales y productos maderables®.
Asimismo, la legislacion forestal considera como infraccion carecer de la documentaciéon o los
sistemas de control establecidos para acreditar la legal procedencia de materias primas forestales,
obtenidas en el aprovechamiento o plantacion forestal comercial respectivo, transportar, almacenar,
transformar o poseer materias primas forestales sin contar con la documentacioén o los sistemas de
control establecidos para acreditar su legal procedencia, amparar materias primas forestales que no
hubieran sido obtenidas de conformidad con las disposiciones de esta ley, su reglamento o de las
normas oficiales mexicanas aplicables, a fin de simular su legal procedencia y utilizar mas de una
vez, alterar o requisitar inadecuadamente la documentacion o sistemas de control establecidos para
el transporte o comercializaciéon de recursos forestales®’.

En términos practicos, el control cruzado de madera implica solicitar al operador del camion los
dos documentos que validan la entrada del embarque al aserradero: remisién forestal (original y dos
copias) y lista de embarque (de bosque al aserradero). La remision forestal y el reembarque forestal
son expedidos por las delegaciones de la SEMARNAT y son documentos de transporte que acreditan
la legal procedencia de las materias primas y subproductos forestales. Ademas, sirven para llevar
un control del volumen de madera en rollo extraido. Asi, se puede verificar que el volumen, cantidad
y descripcién de materia prima coincidan en los dos documentos autorizados por SEMARNAT y
verificar que el permiso no haya caducado.

El control cruzado, sin embargo, carece de efectividad toda vez que los permisos y guias emitidos
por la autoridad permiten dar seguimiento unicamente al aprovechamiento forestal en el terreno y
durante el transporte de la madera, en ocasiones el permiso establece un tiempo suficiente para que el
mismo documento sea ilegalmente utilizado en diversas ocasiones. Los centros de almacenamiento,
transformacion y aserraderos deben registrarse en el Registro Forestal Nacional, pero carpinterias y
madererias no, y el contenido de los informes periddicos solicitados por la LGDFS es muy limitado

54.  Art. 151, LGDFS.

55. Arts. 62,115y 116, LGDFS.
56. Arts. 12, fr. XXV y 16, fr. XXIV.
57. Art. 163, LGDFS.
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y no permite un eficiente control cruzado de informacién para cotejar cuanta madera entra y cuanta
sale, y dar una efectiva custodia a toda la cadena de valor.

Por otro lado, para un efectivo control del aprovechamiento, transformacién, transporte y
comercializacion de la madera una gran ayuda es contar con un efectivo sistema de monitoreo y
estadisticas forestales, veraces, confiables y oportunas. En México no hay un sistema como tal, con
dichas caracteristicas. Sin embargo, en el marco legal nacional existe una serie de instrumentos y
herramientas que puede ser de gran utilidad, en particular®:

Sistema Nacional de Informacion Forestal®: Debe registrar, integrar, organizar, actualizar y difundir
la informacién relacionada con el sector forestal, la cual debe estar disponible para su consulta
gratuita y publica. La SEMARNAT regula y la CONAFOR integra.

Inventario Nacional Forestal y de Suelos®®: Es un conjunto de técnicas y procedimientos para
obtener informacion cuantitativa y cualitativa de los recursos forestales, vegetacion asociada,
componentes y caracteristicas del territorio forestal. La SEMARNAT regula 'y la CONAFOR integra.
Este inventario debe actualizarse cada cinco afios con la superficie y localizacion de terrenos
forestales y preferentemente forestales con que cuenta el pais para integrar su informacion
estadistica y elaborar su cartografia, los terrenos forestales temporales, los tipos de vegetacion
forestal y de suelos, las zonas de conservacion, proteccion, restauracion y produccién forestal,
en relacion con las cuencas hidrologicas-forestales, las regiones ecolégicas, las areas forestales
permanentes y las areas naturales protegidas, la cuantificacion de los recursos forestales, que
incluya la valoracion de los bienes y servicios ambientales que generen los ecosistemas forestales,
asi como los impactos que se ocasionen en estos, entre otra informacion. Estos datos deben
ser usados para formular y ejecutar programas (forestales, asi como de mitigacién y adaptacion
al cambio climatico), integrar la zonificacion forestal y evaluar resultados. Se esta realizando el
levantamiento en campo del segundo ciclo de inventario 2009-2014, lo cual sugiere que los datos
mas actuales corresponden al afio 2008 y la planeacién de politica ambiental y forestal, por lo
tanto, se lleva a cabo con datos y estadisticas retrasadas.

Registro Forestal Nacional®': Entre la informacién que en él se debe inscribir se encuentran los
programas y autorizaciones de manejo forestal y los programas de manejo de plantaciones
forestales comerciales, los decretos de ANP, zonas de restauracion y vedas, la transferencia de
dominio, uso, usufructo de recursos forestales, programas de manejo forestal, de manejo de
plantaciones forestales comerciales y avisos de forestacion, las autorizaciones de funcionamiento
de centros de almacenamiento y transformacion.

Sistema Nacional de Gestiéon Forestal®®: La SEMARNAT lo integra a partir de los programas
de manejo inscritos en el Registro Forestal Nacional para llevar el control, la evaluacion vy el
seguimiento de estos. Cuenta con los grupos de trabajo: Inspeccién y Vigilancia Forestal,
Sistemas de Informacién, y Comercio y Fomento Econdémico.

58.
59.
60.
61.
62.

Art. 35, LGDFS.
Art. 39, LGDFS.
Art. 44 al 46, LGDFS.
Art. 51, LGDFS.
Art. 56, LGDFS.
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Ademas de las infracciones administrativas a las que da seguimiento la PROFEPA, existen conductas
que pueden ser sancionadas penalmente. Sobre recursos forestales, las conductas sancionables son
la tala no autorizada en bosques, selvas, areas naturales protegidas, transportacion no autorizada de
productos forestales, almacenamiento, transformacion y/o comercializacion de recursos forestales,
cambios de uso de suelo en selvas, bosques y areas naturales protegidas y aprovechamiento no
autorizado de productos no maderables (tierra procedente de suelos forestales). Asimismo, en
materia de ecosistemas se sanciona provocar incendios en bosques, selvas y terrenos forestales.
En materia de flora silvestre se penaliza la destruccién, aprovechamiento no autorizado, posesion,
transportacién, comercializacién, exportacién e importacion ilegal, aprovechamiento o colecta de
especies protegidas por la normatividad, aprovechamiento no autorizado de especies sujetas a
proteccion especial, comercio, transporte, almacenamiento o liberacién al ambiente de organismos
genéticamente modificados, asi como las conductas establecidas en el Cédigo Penal Federal (CPF).

En el 2012, la PROFEPA a nivel nacional, en materia de Recursos Naturales, realizé un total de 25.013
acciones de inspeccion, vigilancia y operativos, de las cuales, el 33,23% fue en materia forestal,
15,69% corresponde a vida silvestre, 33,14% a recursos marinos, 11,37% a impacto ambiental y
6,54% a Zona Federal Maritimo-Terrestre.

Sin embargo, es importante mencionar que no todas estas acciones corresponden a delitos
ambientales, sino que pueden ser infracciones administrativas. Asimismo, si bien el sector forestal
es el que mas infracciones ha acumulado, en los Ultimos cinco afios ha bajado la incidencia de estas
(ver 18 Anexo).

Asimismo, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente establece la figura de la
denuncia popular como un mecanismo que permite a la sociedad la posibilidad de denunciar ante la
PROFEPA u otras autoridades todo hecho, acto u omisiéon que produzca o pueda producir desequilibrio
ecolodgico o dafos al ambiente o a los recursos naturales, o contravenga las disposiciones legales
que regulen materias relacionadas con la proteccién al ambiente y la preservacion y restauracién del
equilibrio ecoldgico. La denuncia popular puede presentarse por teléfono, correo electronico, escrita
o de manera personal. Los datos que muestra el siguiente grafico sobre la materia de las denuncias
populares en materia ambiental indican que 43% de las denuncias ante la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente es referente a la materia forestal, siendo esta la mas denunciada. Esto indica
la existencia de una mayor cantidad de conductas delictivas sobre los recursos forestales con 2.525
denuncias.

63. Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente. ‘Conductas que pueden ser denunciadas penalmente en
materia de recursos naturales y Zona Federal Maritimo Terrestre’. [sitio web]. <http://www.profepa.gob.mx/
innovaportal/v/1366/1/mx/conductas_que_pueden_ser_denunciadas_penalmente_en_materia_de_
recursos_naturales_y_zona_federal_maritimo_teértj-‘-stre.htmI>. Accedido el 4 de abril de 2014.
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Por otra parte, en el ambito judicial, los datos sobre denuncias, procesos y sentencias de juzgados
federales sobre delitos ambientales por afectacidon a los recursos forestales sefialan las escasas
averiguaciones previas y consignaciones por posibles delitos forestales (ver Tabla 19 Anexo).
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Analisis de ejecucion de procesos judiciales

En México no existen tribunales especializados en materia ambiental, aunque la ley de responsabilidad
ambiental, de reciente creacién prevé su creacién. Esto comprende uno de los principales retos que
se enfrentan en materia de imparticion de justicia, ya que los temas ambientales han adquirido gran
importancia. Del conjunto de normas en materia forestal, solo el CPF y la LFSV contemplan tipos o
conductas susceptibles de ser sancionadas por medio de un procedimiento judicial, debido a que el
CPF ha absorbido los tipos penales que anteriormente estaban contenidos en el resto de las leyes
(ver Tabla 20 Anexo).

Elresto delos ordenamientos legales solamente comprende faltas, multas, sanciones y cancelaciones,
todas ellas de caracter administrativo. Asi, por ejemplo, la LGDFS no contempla delitos, Unicamente
la imposicion de medidas de seguridad y sanciones de caracter administrativo por infracciones
(cuando no propietarios y poseedores no permitan el acceso de las autoridades a una inspeccioén en
materia forestal). En este caso, el procedimiento es administrativo. Sin embargo, esto no exime de
la obligacién de aplicar el CPF en materia de delitos ambientales por tala clandestina, entre otros.

En relacién con los delitos en el comercio internacional, estos estan previstos en el Cédigo Fiscal de
la Federacién, siendo principalmente el delito de contrabando el que mas se regula. De esta forma,
se considera contrabando cuando se introduzca al pais o extraiga de él mercancias sin permiso de
autoridad competente, cuando sea necesario este requisito® o se descubran mercancias extranjeras
sin la documentaciéon aduanera que acredite que las mercancias se sometieron a los tramites
previstos en la Ley Aduanera para su introduccion al territorio nacional.

La duracion de los procedimientos sobre delitos ambientales varia si se trata de un procedimiento
sumario o uno ordinario.

. .. . . .. Cierre de la Ejecucion y/o
Averiguacion previa Preinstruccion . P ..
instruccion apelaciéon
1. Hecho delictivo 1. Presentacion del 1. Conclusiones del
2. Aviso al MPF detenido MPF
3. Investigacion 2. EIMPF ofrece 2. Conclusiones de la
4. Consignacion ante un pruebas defensa
juez federal 3. Eljuez ratifica la 3. Sentencia
detencion o decreta la
libertad con reservas
de ley
3. Declaracién del
acusado
4. Eljuez decreta:
- Formal prisién
- Sujecién a proceso
- Auto de libertad
—>

64. Articulo 102, Codigo Fiscal de la Federacion.
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Ministerio Publico

Federal (MPF), fiscal Juez Federal en materia penal

- 48 horas con - 72 horas - Cuando la pena - 20 dias por cada
detenido - 144 sisetrata excede 2 afios de conclusién

- Sin detenido el de delincuencia prisién: 6 meses - 15dias
tiempo es indefinido organizada - Cuando la pena no

supera 2 afios de
prisién, es alternativa
0 no es sancionada
con prision: 2 meses

Fuente propia

Es conveniente sefalar que a partir del afio 2016, el sistema de justicia penal inquisitorio mexicano
cambiara por uno de corte adversarial (oral). Dicho sistema ya se realiza en algunos Estados, pero
falta su implementacion en otros y a nivel federal. Este sistema contempla procesos mas rapidos.

Derivado de los procesos judiciales, se han emitido sentencias que han formado jurisprudencia
que, aunque escasa, sirve de guia para entender conceptos tales como compensacion ambiental y
dafio ambiental. Destaca en este sentido que ha habido criterios judiciales que sefalan que el dafio
o perjuicio en materia ambiental se debe estudiar desde una perspectiva no solo econdmica y de
manera individual, ya que los dafios en materia ambiental (incluido el dafio a los recursos forestales)
son perjuicios sucesivos al ambiente y su indemnizacion por el deterioro causado debe incluir la
remediacion y recuperacion del medio ambiente, entendiendo remediacién como “el conjunto de
actividades tendentes a la recuperacion y restablecimiento de las condiciones que propician la
evolucién y continuidad de los procesos naturales” (ver Tabla 21 Anexo).

Referente a las penas contempladas en los ordenamientos juridicos en materia de proteccién al
medio ambiente, recursos forestales y comercio, estas prevén diferentes sanciones, desde las de
caracter administrativo que se cubren con el pago de una multa con el cumplimiento de alguna
cancelacién o un decomiso, hasta las de caracter penal, que significan la sancién mas fuerte que
puede aplicar el Estado por suponer la afectacion o puesta en riesgo de estos bienes juridicos
protegidos, como son el medio ambiente y los recursos forestales.

Al afio 2011 en México existian 156 agencias ministeriales del fuero federal y 1.207 del fuero comun.
Este total de agencias recibié por el fuero federal 133.045 denuncias; de las cuales, los delitos
contra la salud, portacién de arma de fuego, delitos contra instituciones bancarias, por violacion
a la ley general de poblacién, ataques a las vias generales de comunicacion, cometidos por
servidores publicos, asociacion delictuosa y los delitos fiscales ocupan la gran mayoria de aquellas
denuncias; mientras que existe otro rubro minimo que comprende 54.273 denuncias, en el cual estan
contemplados el resto de los delitos del fuero federal y donde también se encuentran los delitos al
medio ambiente, y consecuentemente, los referentes al comercio ilegal de productos forestales.

Segun estadisticas del Poder Judicial de la Federacion, los casos que llegan a los juzgados por
delitos contra la ecologia y el medio ambiente en los ultimos cuatro afios son de 2.673 detenciones
por la probable responsabilidad en la comisién de delitos contra la ecologia y el medio ambiente
que llegan al Ministerio Publico. De esta cantidad de detenciones, en una gran parte de ellas a los
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probables responsables el juez les dejé en libertad por falta de elementos para procesar, manteniendo
el expediente en reserva (para cuando haya nuevas pruebas). Desafortunadamente, no existen datos
sobre el numero de sentencias firmes por estos mismos delitos.

De igual forma, los datos sobre casos que la autoridad consigna y en los que se entabla un proceso
penal, concluyendo con una sentencia, son muy pocos comparados con las denuncias y las mismas
consignaciones, incluso en el resto de delitos penales (ver Tabla 22 Anexo). Esto es indicador de
que el actuar de las autoridades encargadas de vigilar, inspeccionar, proteger y sancionar conductas
en materia ambiental debe buscar formas mas efectivas para el cuidado y proteccion del medio
ambiente, y en especifico de los recursos forestales, ya que los datos arrojados indican un alto indice
de conductas delictivas, asi como de pérdida de capa forestal y un bajo indice de sanciones, ya sea
administrativas o penales.

Ademas de lo anterior, hay retos que se deben asumir, tales como la falta de especializacion en
materia ambiental por parte de los jueces, la falta de capacidad de la autoridad protectora, en este
caso la PROFEPA, asi como la falta de recursos publicos que sean destinados a la proteccién del
medio ambiente y los recursos forestales, el mejor control del comercio, el refuerzo de las politicas
publicas que otorguen apoyos a productores y promuevan el aprovechamiento de una manera
sustentable.

Uno de los retos de la PROFEPA es resolver los procedimientos tanto de denuncia popular como
de inspeccidn y vigilancia a través del cual se sancionan los incumplimientos para que a partir de
este el denunciante vea sus pretensiones sobre cuidado y preservacién ambiental. Para lograrlo es
necesario determinar con oportunidad su procedencia y una coordinacién muy estrecha entre las
areas juridica y de inspeccion de la PROFEPA. En este sentido, la institucion ha elaborado unos
lineamientos para la atencién de las denuncias que, junto con la creacion de comités de denuncia
en las delegaciones, puede facilitar una atencién racionalizada de estas, con estrategias especificas
para cada entidad federativa.

Otro aspecto muy importante es la falta de capacidad, en cuanto a recursos y personal especializado,
de la autoridad encargada de la proteccion y vigilancia del medio ambiente y los recursos forestales
(PROFEPA) y por otro, la falta de obligatoriedad y efectividad para hacer cumplir sus resoluciones.
Respecto de la falta de recursos en materia ambiental, se debe sefalar la diferencia que hay entre el
presupuesto asignado a la institucién y el monto gastado, observando que con el paso del tiempo
los gastos han sido mayores al presupuesto original, lo cual afecta el trabajo de dicha dependencia
y el cuidado y proteccién del medio ambiente y los recursos forestales (ver Tabla 23 Anexo).
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Derivado de la investigacion se puede concluir que el marco legal aplicable al comercio forestal en
México es vasto y tiende, en la teoria, al cumplimiento de las obligaciones contenidas en instrumentos
internacionales, tales como la Ley Lacey, la NIMF-15 y el Plan europeo FLEGT. No obstante esto,
existe una gran amenaza en términos de la eficacia a nivel interno de dicho marco legal al no haber
una aplicacion efectiva de la ley ni la suficiente inspeccion vy vigilancia por parte de la autoridad
competente para disminuir la ilegalidad en el sector.

Si bien existen suficientes instrumentos de politica forestal y comercial que pretenden tener un
control en la legalidad de las exportaciones, lograr alcanzar el objetivo al 100% en cuanto a los
instrumentos propiamente forestales enfrenta retos como la escasez de presupuesto en el sector
forestal, la falta de recursos humanos que puedan dar seguimiento puntual a las autorizaciones, la
poca aplicacion de la ley en cuanto a delitos ambientales y el aumento de la demanda de productos
provenientes de fuentes ilegales en mercados nacionales e internacionales, entre otros.

Aunado a lo anterior, debe considerarse que el marco legal del sector forestal es complejoy a la vez
insuficiente al incidir diversos ordenamientos principalmente el ambiental, del agua, de vida silvestre,
desarrollo social y desarrollo rural, que provocan confusion, altos costos y dispersion, en ausencia
de mecanismos que integren dicho universo. La regulacion resulta generalmente excesiva para los
productores que optan por actuar dentro del marco de la ley.

Es por lo tanto urgente armonizar el marco legal y regulatorio del sector, principalmente mediante la
consolidacion de la legislacién dispersa en las materias ambiental y de desarrollo rural, procurando
en ese proceso la homologacién de lenguajes, criterios y conceptos, asi como el alineamiento
de las disposiciones de cada una de ellas y la supresion de las contradicciones y duplicidad de
procedimientos e instancias de autoridad.

Asimismo, es necesario simplificar los procedimientos mediante la fusion de tramites y la asignacion
de una sola instancia de dictamen, asi como el desarrollo y aplicacién de mecanismos automaticos
de autorizacion en casos de historial sobresaliente y particularmente con el reconocimiento de
procedimientos de certificacion.

En relacion con la cadena de custodia, actualmente la regulacion solo permite establecer una en
el transporte de madera y de manera ineficiente (los productos certificados si tienen una efectiva
cadena de custodia de todo el proceso). El enfoque de SEMARNAT/PROFEPA es controlar la oferta
de madera ilegal abordando con muy poco personal el problema en campo, pero en un territorio
inmenso, lo cual resulta insuficiente y poco costo-efectivo. Por ello, se recomienda cambiar el
enfoque para controlar la demanda de madera (en vez de la oferta) de una manera mas costo-
efectiva. También se requiere que toda la informacién que permita el control cruzado de informacién
sea publica y proactivamente difundida con otras autoridades que controlan el desempefio de
comercios, como carpinterias, etc.

Dado el tamafio estimado del mercado de la madera ilegal en México, se requiere impulsar a las
comunidades forestales del pais para introducir mas madera legal y producida sustentablemente al
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mercado, que mantenga un monitoreo preciso de la procedencia. Asimismo, se sugiere establecer
esquemas de coadyuvancia social en la vigilancia, coordinados por la PROFEPA e incluir en la accion
de regulacién y vigilancia a la industria, almacenamiento y comercializacion de productos forestales.

Se deben generar mecanismos de articulacion y coordinacién entre las instituciones y las politicas
publicas, tomando en cuenta las estructuras y formas de organizacion local y los instrumentos de
gestion forestal comunitaria, asi como dar prioridad al Manejo Forestal Comunitario (MFC) para
garantizar la integridad de los ecosistemas y los territorios, desarrollar el potencial de generacion de
beneficios ambientales, favorecer mejores condiciones de vida de los habitantes de los territorios
forestales y contribuir a la gobernabilidad de forma tal que se desincentive el aprovechamiento
forestal fuera de la ley.
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Acronimos

ANAM:

Asociacién Nacional de Municipalidades

AGEXPRONT: Asociacion Gremial de Exportadores de Productos No Tradicionales

ASOREMA:

CPRG:
CITES:

CONAP:
COFAMA:
CPRG:
ENCA:
ENRD:
FAO:
IDAEH:
INAFOR:
INGUAT:
JD:

LAP:
LAIP:

LF:
LMARN:
LMCC:

MAGA:
MARN:
MINFIN:
MP:
PNC:
PFN:
PINFOR:
PINPEP:

REDD+:
RLF:

Asociacién Nacional de Organizaciones No Gubernamentales
de los Recursos Naturales, Ecologia y Medio Ambiente

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre

Consejo Nacional de Areas Protegidas

Comision de Fabricantes de Madera y Productos Forestales
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
Escuela Nacional Central de Agricultura

Estrategia Nacional para Reducir la Deforestacion
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién
Instituto de Antropologia e Historia

Instituto Nacional Forestal

Instituto Guatemalteco de Turismo

Junta Directiva

Ley de Areas Protegidas

Ley de Acceso a la Informacion Publica

Ley Forestal

Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente

Ley Marco para Regular la Reduccion de la Vulnerabilidad, la Adaptacion Obligatoria
ante los Efectos del Cambio Climatico y la Mitigacién de Gases de Efecto
Invernadero

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
Ministerio de Finanzas Publicas

Ministerio Publico

Policia Nacional Civil

Programa Forestal Nacional

Programa de Incentivos Forestales

Programa Incentivos Forestales para Poseedores de Pequefias Extensiones de
Tierra de Vocacion Forestal o Agroforestal

Reduccién de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero por Deforestacion Evitada
Reglamento de la Ley Forestal
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RLAP:
SAT:

SEADEX:

SEINEF
SIFGUA:

SIPECIF:

SIGAP:
UE:
UICN:
VUPE:

Reglamento de la Ley de Areas Protegidas
Superintendencia de Administracion Tributaria

Servicio Electrénico de Exportaciones

Sistema Electrénico de Informacién de Empresas Forestales
Sistema de Informacion Forestal de Guatemala

Sistema de Prevencion y Control de Incendios Forestales
Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas

Unién Europea

Unidn Internacional para la Proteccion de la Naturaleza

Ventanilla Unica Para las Exportaciones
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Introduccion

Guatemala tiene una extension territorial de 108.889 km2. Un poco mas de la mitad de su territorio
tiene vocacion forestal. Segun el Mapa de Cobertura Forestal de Guatemala 2010 y Dinamica de la
Cobertura Forestal 2006-2010, el pais cuenta con una cobertura forestal de 3.722.595 hectareas,
equivalente a 34% del territorio terrestre nacional’. El pais ha sido reconocido como megadiverso;
esto es, con un alto indice de diversidad de ecosistemas y especies de flora y fauna a nivel mundial.?
El pais cuenta con 14 ecorregiones, 66 ecosistemas, 14 zonas de vida en un pequefo territorio de
0,5% de la superficie del planeta. Posee 10.317 especies de flora, 706 especies de aves y otras
especies como: 142 anfibios, 244 mamiferos, 245 reptiles y mas de 100.000 invertebrados.

Entre las categorias de tipo de bosque, el pais tiene bosques primarios/maduros, mayoritariamente
constituidos por latifoliadas. El 52% de la cobertura forestal nacional se ubica dentro del Sistema
Nacional de Areas Protegidas. La tercera parte del territorio nacional corresponde a reas protegidas,
lugares en donde se produce la mayor deforestacion.

Al aio 2010 Guatemala contaba con una cobertura de bosque equivalente a 3.722.595 hectareas,
lo que representa 34,2% del pais. Para el periodo 2006-2010 se estima que la pérdida anual bruta
asciende a 132.137 hectareas y la ganancia anual bruta a 93.540 hectareas, lo cual resulta en una
pérdida neta de 38.597 hectareas anuales o 1% de pérdida anual respecto al bosque existente en
el afio 2006°.

Los niveles de deforestacion han ido en incremento, poniendo en riesgo la sostenibilidad del recurso.
“El balance oferta/demanda global arroja un déficit de 5.725.290 en base seca anuales. Este déficit
detectado supone la confirmacion de que para ser satisfecho se esta avanzando sobre las reservas
forestales del pais”.

En cuanto a las exportaciones de madera en el afio 2012, segun datos de SIFGUA, ascendieron a
US$59,793,158 (en relacion con los US$50,465,265 en el 2009).

En Guatemala se han realizado importantes esfuerzos para ir desarrollando el sector forestal. Se ha
impulsado y facilitado el cumplimiento de los compromisos de repoblacion forestal por el mecanismo
de licencias, el establecimiento de nuevas plantaciones, el manejo de rebrotes y regeneracion natural,
logrando hasta el afio 2010 que 161.000 hectareas de tierras sin cobertura forestal hayan sido
reforestadas; de las cuales, 103.400 han sido apoyadas con incentivos a través de los programas
PINFOR y PINPEP®. Existen varias iniciativas en marcha que refuerzan la gobernanza forestal y estan
enfocadas en la reduccién de emisiones, entre ellas un Programa de Reduccién de Emisiones (ER),
una Propuesta de ley PROBOSQUES, que busca reforzar los programas de incentivos forestales y
un Programa de Apoyo a la Economia Familiar y Campesina (PAFFEC).

1. INAB, CONAP, UVG, URL. Mapa de Cobertura Forestal de Guatemala 2010 y Dinamica de la Cobertura
Forestal 2006-2010.

2. CONAP (2008). Guatemala y su Biodiversidad: Un enfoque histdrico, cultural, biolégico y econémico.

3. INAB, CONAP, UVG, URL. Mapa de Cobertura Forestal de Guatemala 2010 y Dinamica de la Cobertura
Forestal 2006-2010.

4. INAB, IARNA, FAO (2012). Oferta y demanda de lefia en la Republica de Guatemala. “Woodfuel Integrated
Supply/Demand Overview Mapping”. Guatemala.

5. INAB (2011). Boletin Manejo Forestal Sostenible. Guatemala.
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El Instituto Nacional de Bosques (INAB) ha desarrollado una Estrategia de Vinculacion Bosque-
Industria-Mercado® que identificd el estado del arte de la industria forestal en el pais, usando el
concepto de la cadena de valor; esto es, partiendo del bosque hacia el comercio de los productos
con valor agregado e identificd como limitantes las siguientes:

La cosecha forestal sigue representando un problema al momento de integrar el bosque con la
industria. La tecnologia utilizada generalmente es baja y se cuenta con muy poca investigacion e
inversiones sobre este tema.

El transporte sigue siendo un desafio para Guatemala. A pesar de tener una red vial que ofrece
variedad de opciones, se tiene un bajo nivel de mantenimiento de las vias, lo que encarece los
costos. También las distancias bosque-industria, en muchos casos, sobrepasan los 100 km, lo
cual eleva significativamente el costo de la madera en troza.

El mercado de productos local se caracteriza por el uso de la madera para construccion. Sin
embargo, en general no se exige calidad y el consumidor en la mayoria de los casos no esta
dispuesto a pagar un mayor precio.

Las exportaciones, aunque se han incrementado, se centran en productos de escaso valor
agregado, como el caso de la madera aserrada y las tarimas (pallets), dirigidas —principalmente—
a mercados de Estados Unidos y El Salvador. El sector mueble ha sido el mas dinamico en la
exportacion de productos de valor agregado.

Los costos de la madera en pie y de la energia siguen siendo mayores con respecto a los costos
en estos rubros en paises desarrollados forestalmente.

Existe un escaso “desarrollo de productos y mercadeo”, incluyendo posibles compradores,
competidores, etc. basado en un andlisis de las fortalezas y debilidades y ventajas comparativas.
Esto, especialmente para las maderas “poco conocidas” (secundarias).

El Programa Forestal Nacional, con apoyo financiero de FAO, IIED, UICN —de la iniciativa Growing
Forest Partnerships—, elaboré el Diagndstico y Marco de Referencia de la Estrategia y Plan de Accién
para el Desarrollo Foresto-Industrial de Guatemala, que determind 7 areas de resultados, en las
cuales la estrategia debe enfocar sus acciones para mejorar el desarrollo de la actividad forestal del
pais y en particular de la industria forestal, a saber:

El incremento en la calidad y cantidad de la oferta maderable

La infraestructura y tecnologia para el procesamiento

El mercadeo y la comercializacion

Las formas y los medios de financiamiento

Los recursos humanos

El sistema de organizacion para el trabajo con enfoque empresarial

El marco juridico institucional fiable

INAB (2012). Estrategia de Vinculacién Bosque-Industria-Mercado de Guatemala.
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La Estrategia desarrolla un planteamiento para cada area de resultado y plantea un horizonte de
diez afios. Con ella se pretende mejorar el clima de negocios del sector forestal para la integracion
efectiva del proceso Bosque-Industria-Mercado.

Ademas de la Estrategia y Plan de Accion para el Desarrollo Foresto-Industrial, en Guatemala también
se desarrolla —de forma participativa— una Estrategia Nacional para la Reduccion de la Deforestacion
(ENR). En esta participan diversos actores de gobierno, incluyendo MAGA, MARN, CONAP e INAB,
pero también representantes de organizaciones no gubernamentales, academia y sector privado.

En el ambito del fortalecimiento institucional, el Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP),
el INAB y el Programa Nacional Forestal han planteado una “Agenda minima interinstitucional de
instrumentos, procedimientos y normas homologadas para la administracién forestal, fuera y dentro
de Areas Protegidas” (2011).

Actualmente (2013), el INAB impulsa una nueva Politica Nacional de Bosques con una vision mas
ecosistémica.
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Sintesis histoérica de la formulacion
de la Ley Forestal y afines

Para el caso puntual de Guatemala, cuando se habla de “las leyes forestales y afines que estan
vigentes”, estas son —basicamente- la Ley Forestal (Decreto 101-96), la Ley de Areas Protegidas
(Decreto 4-89) y la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente (Decreto 68-86).

La Ley Forestal de 1996 se ubica como la ultima ley que se emite dentro del proceso histérico del
manejo o gestion de lo forestal en el pais, bajo la 6ptica de la productividad de los bosques y la
necesidad de someterlos a un manejo racional y sostenido (Decreto 101-96, Art. 1 c).

Entre los afios 1945 y 1989 se emitieron importantes leyes relacionadas con el ambito forestal,
como lo son: la declaracion del Parque Nacional Tikal, la proteccion de los conos volcanicos y
otros parques nacionales, en los afos 50; la regulacion constitucional del ambiente y el mandato
de la reforestacion, a nivel nacional en la Constitucion Politica de 1985, Art. 97, Medio Ambiente y
Equilibrio Ecolégico, y Art. 126, Reforestacion); la emision de la Ley de Proteccion y Mejoramiento
del Medio Ambiente (Decreto 68-86) y la Ley de Areas Protegidas (Decreto 4-89). El avance mas
relevante contenido en la ley de 1989 fue la introduccion de incentivos fiscales (que en posteriores
reformas a la ley fueron suprimidos) y la instauracion de la independencia administrativa de la
institucion encargada (INAB).

En lo que corresponde a la historia mas reciente y atafie a la institucionalidad de lo forestal, deben
mencionarse el Decreto 58-1974 —mediante el cual se crea el Instituto Nacional Forestal (INAFOR)-,
la Ley Forestal (Decreto 70-1989) —que crea la Direccion General de Bosques (DIGEBOS)- y la
Ley Forestal de 1996 (Decreto 100-1996), mediante la cual se crea el actual Instituto Nacional de
Bosques (INAB). En términos generales, la evolucion de las instituciones encargadas ha sido hacia
la autonomia del manejo del sector forestal. Inicialmente, las instituciones dependian directamente
del Ministerio de Agricultura o equivalente, pasando por la figura de la Direccién General de Bosques
y Vida Silvestre (DIGEBOS) que, aunque auténoma, tenia una Junta Directiva (JD) dominada por
el Gobierno. Actualmente, la Junta Directiva del INAB esta conformada de tal manera que la
representacion del gobierno ya no es mayoritaria.

En el afio 1985 se emite una nueva Constitucion Politica que establece, en su Articulo 126, lo relativo
a la reforestacion y declara de urgencia nacional y de interés social la reforestacion del pais y la
conservacion de los bosques.

Las leyes emitidas en 1986 y 1989 —Ley de Proteccion del Medio Ambiente (Decreto 68-86) y Ley de
Areas Protegidas (Decreto 4-89)- son de naturaleza novedosa en Guatemala en tanto que introducen
el concepto de la “conservacion de la diversidad bioldgica del pais” y la necesidad de “establecer
areas protegidas”, muchas de las cuales contienen masa boscosa, con caracter de utilidad publica
e interés social.

De esta manera, en el afio de 1989, se establece en Guatemala una visién diferenciada del bosque.
Por un lado buscando, “maximizar la produccioén sostenible de los bienes y servicios del bosque”
(contenido en uno de los “Considerandos” de la Ley 101-96) y, por el otro, como un medio para
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“asegurar el funcionamiento de los procesos ecoldgicos esenciales y de los sistemas naturales
vitales para el beneficio de todos los guatemaltecos” [Decreto 4-89, Art. 5 a)]. Se establece que,
esto ultimo, se debe perseguir en el continente que representan las diferentes areas protegidas
declaradas en el pais. La ley (Decreto 4-89) crea, formalmente, el Sistema Guatemalteco de Areas
Protegidas (SIGAP) y se declara un buen numero de areas protegidas, adicionales a algunas ya
existentes con anterioridad (como el caso del Parque Nacional Tikal, que data de 1955).

En el afio 1996 se emite el Decreto 101-96 que contiene la actual Ley Forestal. La Ley crea el INAB,
con caracter de entidad estatal, autobnoma, descentralizada, con personalidad juridica, patrimonio
propio e independencia administrativa. Es el 6rgano de direccion y autoridad competente del
Sector Publico Agricola, en materia forestal. Conforma el Patrimonio del INAB y dentro de éste, el
Fondo Forestal Privativo. Ordena al Organismo Ejecutivo (Art. 21) aportar anualmente al INAB una
asignacion presupuestaria no menor del diez por ciento (10%) del monto global del rubro de Gastos
de Administracion que se apruebe para el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, que
servira Unicamente de referencia.

La Ley Forestal (Art. 1) declara de urgencia nacional y de interés social la reforestacion y la
conservacion de los bosques, para lo cual se propiciara el desarrollo forestal y su manejo sostenible,
mediante el cumplimiento de los siguientes objetivos:

a. Reducir la deforestacion de tierras de vocacion forestal y el avance de la frontera agricola, a través
del incremento del uso de la tierra de acuerdo con su vocacion.

b. Promover la reforestacion de areas forestales actualmente sin bosque.

c. Incrementar la productividad de los bosques existentes, sometiéndolos a manejo racional y
sostenido de acuerdo con su potencial bioldgico y econdmico.

d. Apoyar, promover e incentivar la inversion publica y privada en actividades forestales para que se
incremente la produccién, comercializacién, diversificacion, industrializaciéon y conservacion de
los recursos forestales.

e. Conservar los ecosistemas forestales del pais.

f. Propiciar el mejoramiento del nivel de vida de las comunidades al aumentar la provisiéon de bienes
y servicios provenientes del bosque.

La ley ordena lo relativo a los incentivos forestales (Art. 71) y establece que el Estado otorgara
incentivos por medio del INAB, en coordinacion con el Ministerio de Finanzas Publicas. La ley crea el
Programa de Incentivos Forestales (PINFOR) y ordena que el Estado destine anualmente una partida,
en el Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Nacién, al INAB para otorgar incentivos forestales
equivalentes al 1% del Presupuesto de Ingresos Ordinarios del Estado, a través del Ministerio de
Finanzas Publicas. Los incentivos se otorgaran por 20 afios a partir de la ley. Establece delitos y
faltas en materia forestal, y es considerada como una ley que facilita el manejo forestal, aunque en el
ambito de sanciones tiene algunas debilidades sentidas por quienes administran justicia.
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Cuadro 1. Datos relevantes de las Leyes Forestales de Guatemala
a través de la historia
Ley Aspectos relevantes
Decreto Se regula la conservacion e incremento de bosques y se da competencia al Ministerio de
Gubernativo | Agricultura, afio 1920.
670

Decreto Ley
1.364

En el afno 1925 se emite la primera Ley Forestal.

Decreto 170

En el afo 1945 se crea la segunda Ley Forestal y se designa la Divisién Forestal del Ministerio
de Agricultura como la entidad competente.

Decreto 543

En el afo 1956, esta ley define las “unidades industriales de explotacion forestal en bosques
nacionales”, introduciendo una definicién técnica de “unidad industrial”, como “una extensién
de terreno cubierta de bosque con suficiente volumen productivo, capaz de sostener una
corta anual que constituya la base econémica para el mantenimiento de una industria
permanente” (FAO, 2002).

Decreto
58-74

Se forma el Instituto Nacional de Bosques (INAFOR) como ente autbnomo y descentralizado,
en 1974. Establece un programa de incentivos forestales para personas que realicen gastos
comprobados en plantaciones forestales no menores de 5 hectareas, pudiendo deducir
hasta 50% del Impuesto sobre la Renta y del impuesto de circulacién de vehiculos. Bajo

esa modalidad solo se reforestaron 20.000 ha durante 23 afios (Escobar, 1996). Mediante

el Decreto 118-84 se deroga esta Ley y se ratifica lo establecido en materia de incentivos
forestales.

Constitucion
Politica de la
Republica

En el afno 1985 se emite una nueva Constitucion Politica la que establece, en su Articulo 126,
lo relativo a la reforestacion y declara de urgencia nacional y de interés social la reforestacién
del pais y la conservacién de los bosques, y manda que por ley se determine la forma'y
requisitos para la explotacion racional de los recursos forestales y su renovacion, incluyendo
las resinas, gomas, productos vegetales silvestres no cultivados y demas productos similares,
y fomentara su industrializacién. La explotaciéon de todos estos recursos correspondera
exclusivamente a personas guatemaltecas, individuales o juridicas.

La norma constitucional regula que los bosques y la vegetacion en las riberas de los rios y
lagos, y en las cercanias de las fuentes de agua, gozaran de especial proteccion.

Decreto
70-89

En el afno 1989, esta Ley suprime el INAFOR y crea la Direccion General de Bosques
(DIGEBOS) adscrita al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA). Promueve
el manejo forestal. Esta ley se referia al aprovechamiento de los bosques y a su proteccién y
conservacion conforme los principios de uso racional y sostenido de los recursos forestales
renovables, al manejo, transporte e industrializacion forestal, la forestacion y reforestacion,

al desarrollo rural e industrias forestales y a delitos y faltas contra recursos forestales. La Ley
establece que no se consideran tierras incultas u ociosas ni seran sujetas de expropiacion las
cubiertas de bosques o selvas y las tierras declaradas como protegidas. Clasifica los bosques
como naturales sin manejo, naturales bajo manejo, naturales bajo manejo agroforestal y
artificiales. Establece, ademas, la necesidad de incentivar la utilizacién integral del arbol

a través del fomento de sistemas y equipos de industrializaciéon que logren mayor valor
agregado de los productos forestales.

Decreto
122-96

Se emite la Ley Reguladora del Registro, Autorizacion y Uso de Motosierras, que establece
normas para el control efectivo del uso y registro de las motosierras, entendiendo éstas como
una herramienta que podria ser letal para los bosques de Guatemala.
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Ley Aspectos relevantes

Decreto Se crea la Ley de Areas Protegidas, que establece que la diversidad biolégica es parte integral
4-89 del patrimonio natural de los guatemaltecos y declara de interés nacional su conservacion. La
Ley forma el Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP) como una entidad dependiente
de la Presidencia de la Republica, encargada de la aplicacion de la Ley de Areas Protegidas

y con competencia en materia forestal dentro de areas protegidas. Considera de urgencia

y necesidad nacional el rescate de las especies de flora y fauna en peligro de extinciéon, de

las amenazadas y la proteccion de las endémicas. Se refiere a los listados de especies de
fauna y flora silvestre de Guatemala, amenazadas de extincién. Establece que los listados de
especies de flora y fauna de los apéndices | y Il del Convenio sobre el Comercio Internacional
de Especies Amenazadas de Flora y Fauna Silvestre (CITES) se consideran oficiales para
Guatemala. Prohibe la libre exportacion y comercializacion de las especies silvestres de flora 'y
fauna amenazadas de extincidn extraidas de la naturaleza, y establece delitos.

Decreto En el afio 1996 se emite la actual Ley Forestal, la cual crea el Instituto Nacional de Bosques
101-96 (INAB) como un ente autbnomo. Declara de urgencia nacional y de interés social la
reforestacion y la conservacion de los bosques, y establece los procedimientos para el manejo
forestal, diferenciando la competencia dentro y fuera de areas protegidas. Ordena lo relativo a
los incentivos forestales y establece delitos y faltas.

Decreto Establece los Incentivos Forestales para Poseedores de Pequefias Extensiones de Tierra de

51-2010 Vocacion Forestal o Agroforestal (PINPEP) como un alternativa o complemento al PINFOR
(que solo puede entregarse a propietarios con titulo).

Decreto La Ley Marco para Regular la Reduccién de la Vulnerabilidad, la Adaptacion Obligatoria

7-2013 ante los Efectos del Cambio Climatico y la Mitigacion de los Gases de Efecto Invernadero

establece un mandato para que el INAB, el CONAP y el MARN ajusten sus planes y proyectos
a las disposiciones de esa ley, promuevan el fomento de servicios ambientales y aumenten

la resiliencia de los ecosistemas forestales ante la variabilidad y el cambio climatico para
asegurar el funcionamiento de los procesos ecoldgicos y los bienes y servicios naturales.
También regula los mercados de carbono y establece un registro de proyectos y regulaciones
para la compensacion de emisiones de gases de efecto invernadero.

Fuente: Elaboracion propia basado en datos INAB y FAO

1.1 Formas de participacion publica en Guatemala
y sus niveles de implementacion

El ordenamiento juridico relacionado con la participacion publica en Guatemala tiene su base
principal en la Constitucion Politica de la Republica (CPR) de 1985. Es a partir de la Constitucion
que el concepto se ha derivado a diferentes cuerpos normativos, tales como la Ley de Proteccién
y Mejoramiento del Ambiente (Decreto 68-86), la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural
(Decreto 11-2002), el Cédigo Municipal (Decreto 12-2002 y sus reformas, Decreto 22-2010), la Ley
de Acceso a la Informacién Publica (Decreto 57-2008) y la Ley Marco para Regular la Reduccién de
la Vulnrabilidad, la Adaptacion Obligatoria ante los Efectos del Cambio Climatico y la Mitigacion de
Gases de Efecto Invernadero, Decreto 7-2013.

La participacion publica es un derecho que ha tenido que ser luchado para mantenerlo vigente en
el pais, sobre todo en el tema ambiental. Existen precedentes en la Corte de Constitucionalidad que
reafirman que la participacion publica fortalece los procesos democraticos que garanticen la paz, la
libertad, el respeto y la defensa de los derechos humanos.

La “participacion publica” es un derecho que ha tenido que ser luchado para mantenerlo vigente en el
pais, sobre todo en el tema ambiental. Incluso, existen precedentes en la Corte de Constitucionalidad
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que reafirman que la participacion publica fortalece los procesos democraticos que garanticen la
paz, la libertad, el respeto y la defensa de los derechos humanos.

El Cdédigo Municipal desarrolla ampliamente el tema de la participacion ciudadana y contiene un
Titulo y Capitulo destinado a la informacién y participacion ciudadana, que comprende la facilitacion
de informacion y participacion ciudadana, las facultades de decision, el derecho a ser informado, la
consulta a vecinos y la consulta a comunidades o autoridades indigenas del municipio.

La actual Ley Forestal (Decreto 101-96) fundamenta su creacion (tercer “Considerando”) en que,
para el bienestar nacional, el sector publico debe promover y orientar las actividades forestales,
buscando maximizar la produccion sostenible de bienes y servicios del bosque, propiciando la
participacion de las comunidades rurales en las actividades y en los beneficios del uso sostenido de
los bosques, como fundamento de los programas de desarrollo forestal, mediante el empleo técnico
de los bosques de acuerdo con sus caracteristicas naturales y su entorno social y ecolégico, que
estimule la actividad privada legal de manejo sostenido, reforestacion, artesania e industria forestal
y la participaciéon coordinada del sector privado en todas sus expresiones de desenvolvimiento.
Pero ni la ley ni su reglamento regulan ningun tipo de procesos de participacion social propiamente
dichos.

La Ley Forestal crea el Instituto Nacional Forestal (INAB)”, el cual esté integrado por una Junta Directiva
en la que la representacion y participacion del sector publico es de 2 (MAGA y MINFIN) dentro de un
total de 6 representaciones. Las restantes son las de la Asociacion Nacional de Municipalidades de
Guatemala (ANAM), la de la Escuela Nacional Central de Agricultura de la Universidad de San Carlos
de Guatemala (ENCA), la de las gremiales de la Camara de Industria dedicadas al procesamiento
de maderas y otros productos forestales, la de las universidades que imparten estudios forestales
y conexos dentro de las profesiones afines y la de la Asociacién Nacional de Organizaciones No
Gubernamentales de los Recursos Naturales, Ecologia y Medio Ambiente (ASOREMA). En términos
generales, las atribuciones de la JD del INAB y por ende, de sus integrantes, corresponden al nivel
de las decisiones de tipo politico, técnico y administrativo de caracter macro concernientes a la
jurisdiccion tematica de la institucion (dar seguimiento a las politicas, aprobar los presupuestos,
dictar las disposiciones para el funcionamiento de la institucion, aprobar los reglamentos internos,
autorizar la compra de inmuebles y otros, aprobar las especies de arboles forestales y las regiones de
reforestacion por incentivos, aprobar los costos de las operaciones de plantacién y mantenimiento...).

La Junta Directiva del INAB opera de forma regular y en ella participa activamente el representante
de la Asociacion de Organizaciones No Gubernamentales de los Recursos Naturales, Ecologia y
Medio Ambiente (ASOREMA) de Guatemala [entidad que es la representante de la sociedad civil y
sus preocupaciones e intereses] y la Gremial Forestal.

La Ley de Areas Protegidas (LAP) no establece, expresamente, procesos o mecanismos de
participacion social especificos. Sin embargo, contempla un espacio de participacion para una
representacion de la sociedad civil en la toma de decisiones dentro del Consejo (6rgano de direccion
del CONAP). Ese Consejo esta conformado por representantes de diferentes sectores: el Centro de
Estudios Conservacionistas (CECON) de la Universidad de San Carlos de Guatemala, la Asociacion
Nacional de Municipalidades (ANAM), el sector publico (MARN, MAGA, INGUAT, IDAEH) y las

7. Ley Forestal de Guatemala, Decreto 101-96, Art. 5.
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organizaciones no gubernamentales relacionadas con los recursos naturales y el medio ambiente
registradas en CONAP (Art. 10 del Decreto Numero 110-96 del Congreso de la Republica).

En términos generales, las atribuciones del Consejo del CONAP y por ende, de sus integrantes,
corresponden al nivel de las decisiones de tipo politico de la institucion (formular las politicas,
aprobar los reglamentos), pero también aprobar la suscripcién de concesiones de aprovechamiento
y manejo de las areas protegidas del SIGAP y servir de 6rgano asesor de la Presidencia de la
Republica y de todas las entidades estatales en materia de conservacioén, proteccién y uso de los
recursos naturales del pais®.

La Ley de Areas Protegidas, asi como los Decretos del Congreso de la Republica que declaran
areas protegidas, permite la administracién y manejo de areas protegidas por organizaciones no
gubernamentales. Un ejemplo de ello es la Reserva de Biosfera Sierra de las Minas, administrada por
la Fundacion Defensores de la Naturaleza y otras entidades que actualmente administran o manejan
areas protegidas.

En materia de “evaluacién ambiental”, existen espacios para la participacion publica contemplados
y reconocidos en el Reglamento de Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental (Acuerdo
Gubernativo 431-2007 y sus reformas, Acuerdo 89-2008).

Las reformas al Reglamento de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental (Acuerdo
Gubernativo 89-2008) disponen como “requisito” la participacion publica en los procesos de
evaluacién ambiental desde el disefio de un proyecto y durante toda su vida.

Establece la obligatoriedad del proponente de proyectos y del Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales de informar al publico que se ha presentado una Evaluacion de Impacto Ambiental y da
espacio para emitir opiniéon. Se debe indicar que el propdsito es recibir observaciones o incluso la
manifestacion de oposicién, la cual debera ser fundamentada y entregada a la Direccidn de Gestion
Ambiental en un plazo de 20 dias a partir de la publicacién del edicto.

De la misma manera, se especifica que cuando se desarrolle el proyecto, obra, industria o actividad
en un sitio donde se utilice un idioma o lengua diferente del espafol, se debe indicar en los términos
de referencia de las Evaluaciones Ambientales y Diagnosticos Ambientales el medio de comunicacion
y la forma en que se hara conocer entre la poblacién.

La Ley de Protecciéon y Mejoramiento del Medio Ambiente (Decreto 68-86), en su Articulo 30
establece que: “Se concede accién popular para denunciar ante la autoridad todo hecho, acto
u omision que genere contaminacién, deterioro o pérdida de recursos naturales o que afecte los
niveles de calidad de vida. Si en la localidad no existiera representante del MARN, la Denuncia se
podra hacer ante la autoridad municipal, la que la remitira para su atencion y tramite al mencionado
ministerio”. El objetivo que se traza este tipo de participacion publica, enfocado en la “denuncia”, es
que una obra, industria o cualquier otra actividad pueda ser cuestionada ante el MARN en su etapa
de planeacién, construccion o inclusive, de operacion.

8. Ley de Areas Protegidas, Art. 69.
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La Ley de Acceso a la Informacion Publica (LAIP) [Decreto 57-2008] es de orden publico, de
interés nacional y utilidad social. Establece las normas y los procedimientos para garantizar a toda
persona, natural o juridica, el acceso a la informacion o actos de la administracion publica (Art. 2).

Adicionalmente a las leyes referidas con anterioridad, debe mencionarse la Ley de los Consejos
de Desarrollo Urbano y Rural (Decreto 11-2002) que actualiza el concepto contenido en la
Ley de los Consejos de 1987 (Decreto 1041-87) al crear una institucionalidad orientada a que se
defina el desarrollo nacional a partir de un modelo de participacion ciudadana. Esta ley establece
y regula el Sistema Nacional de Consejos de Desarrollo, que comprende cinco niveles, a saber:
nacional, regional y departamental (previstos constitucionalmente), municipal —contenido en el
Cdédigo Municipal (Decreto Legislativo 58-88)- y el comunitario, contemplado en los Acuerdos de
Paz. Es un sistema que esta estructurado desde la base de la poblacion y tiene como propédsito
ser el instrumento permanente de participacion y representacion de la poblacion en el proceso de
la definicidon del desarrollo urbano y rural del pais. Sus funciones, entre otras, estan orientadas a
que sea la poblaciéon misma la que identifique y priorice sus necesidades e identifique y ejecute
programas y proyectos concretos de desarrollo en los niveles regional, departamental, municipal y
local.

Respecto a los niveles de implementacion de los espacios de participacion publica, se debe
mencionar que —en cuanto a la participacion de la sociedad civil en los érganos de direccion—
pareciera ser que la participacion publica es efectiva, puesto que la figura contemplada en la ley
opera, de manera formal, adecuadamente. No obstante, debe sefialarse que la forma en que esa
“sociedad civil” es representada en los 6rganos de direccién debe mejorarse. Al momento, prevalece
la formula de que los “representantes” sienten que representan a la poblacién y no una formula en la
cual sea la poblacién la que determine quién los representa.

También debe sefalarse la necesidad de fomentar los espacios de dialogo y participacion en la
construccion de las politicas, los programas y los proyectos forestales a todo nivel y con otros
grupos organizados, que no necesariamente son los que estan representados en la Junta Directiva
del INAB o en el Consejo del CONAP, sobre todo aquellos vinculados con comunidades campesinas
o indigenas.

En el caso del CONARP, el Consejo concentra su actividad en el ambito de lo que se podria denominar
“interno” de la institucion (formular las politicas, aprobar los reglamentos, asi como aprobar la
suscripcion de concesiones de aprovechamiento y manejo de las areas protegidas del SIGAP, entre
otras), pero aun tiene serias dificultades en el ambito de ejercer influencia e incidir positivamente
“sirviendo de organo asesor de la Presidencia de la Republica y todas las entidades estatales,
en materia de conservacion, proteccion y uso de los recursos naturales del pais®. No obstante,
deben adjudicarsele importantes batallas libradas exitosamente contra amenazas del sector privado
(intento de declarar inconstitucional el Decreto 4-89, Ley de Areas Protegidas, asi como contra
autoridades del Organismo Legislativo y Ejecutivo cuando el caso de la prorroga de una concesion
petrolera en El Petén). EI CONAP cuenta con un registro de organizaciones no gubernamentales
de proteccion y manejo de recursos naturales entre las cuales se elige un representante al Consejo
Nacional de Areas Protegidas.

9. Ley de Areas Protegidas, Art. 69, h.
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La Ley Marco para Regular la Reduccion de la Vulnerabilidad, la Adaptacién Obligatoria ante los
Efectos del Cambio Climatico y la Mitigacion de Gases de Efecto Invernadero (Decreto 7-2013),
establece como un principio de esa ley la “Participacién” e indica que se debera incluir la participacion
mas amplia de ciudadanos y organizaciones, incluyendo la de los distintos pueblos en el disefio y de
planes, programas y acciones en el tema de cambio climatico (Art. 6).

Mejorar los niveles de participacién publica o social no es un asunto que se pueda resolver o mejorar
a nivel normativo (emitiendo leyes). Se trata de un problema que corresponde a tres ambitos: (a)
el uno, que exista o no conciencia en ambitos suficientemente amplios de la poblacién sobre la
necesidad real de llevar a cabo acciones concretas para conservar, proteger y orientar el uso racional
de los recursos naturales del pais, (b) el otro, que se refiere a la capacidad real que pueda llegar a
tener esa poblacion convencida de esas grandes necesidades de obligar —de manera efectiva— a que
los partidos y los politicos electos por ellos respondan a esas necesidades al momento de ejercer el
poder publico (tanto a nivel del Ejecutivo como el Legislativo, el Judicial y el “poder local” —el ambito
municipal-) y por ultimo, (c) el relacionado con la cultura de la organizacién social y la participacion
informada, la cual debe seguirse construyendo luego de muchos afios de represion derivada de una
guerra interna.

Para la efectiva participacion en el proceso de evaluacién ambiental se requieren dos aspectos
fundamentales. El primero va encaminado a que las autoridades cumplan con su funcién de exigir
que las consultas contempladas en la ley se realicen de manera adecuada (realice estrictamente
los procedimientos establecidos y se verifique su cumplimiento). Esto implica la necesidad de que
se cumpla con el principio constitucional de que el interés comun priva sobre el interés particular y
el imperativo de reforzar los procedimientos que permitan a las asociaciones de vecinos proceder
sin mayores dificultades para hacer valer sus derechos. El segundo aspecto se refiere a que las
asociaciones de vecinos lleguen a conocer tanto a saber sus derechos como a conocer y manejar
la forma efectiva de reclamarlos.

La participacion en el Sistema de Consejos de Desarrollo es un tema complejo que todavia hoy no
termina de discutirse. En muchos casos, los espacios de participacion se han utilizado para satisfacer
intereses particulares y también para la corrupcién, y eso ha ocasionado un descrédito al proceso.
No obstante, son espacios importantes que se siguen defendiendo por diferentes organizaciones
de la sociedad. En algunos casos, han resultado muy beneficiosos para las localidades, en especial
para hacer valer sus verdaderos intereses y hacer patentes sus necesidades y sus propuestas desde
lo local.

La Politica Forestal de Guatemala contempla, entre sus Principios, el de la “Participacion
equitativa, corresponsabilidad y empresarialidad”, orientado a que “la aplicacion de las politicas y
su retroalimentacion ocurra en el marco de un trabajo estrecho entre el Estado y la sociedad civil,
asi como en el marco de una adecuada asignacién de recursos para la produccion”. No obstante, la
misma politica no refleja este principio en su desarrollo y contenido.

Actualmente se estéd trabajando en la elaboracién de una nueva Politica de Bosques, que pretende
transitar de una politica con exclusiva visién forestal a una politica de bosques con un fundamento
mas holistico y ecosistémico.
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Una Politica de Bosques que reconozca los derechos de las comunidades a manejar sus recursos es
un desafio aun pendiente de alcanzar, asi como también lo es el reconocimiento de la participacion
de las comunidades y los duefios de bosques en la generacion de servicios ambientales.

Entre otros temas que aun deben desarrollarse se encuentran el del fortalecimiento a la Gremial
Forestal, como una instancia multiplicadora de conocimiento e informacion y respecto a las
funciones del recién creado sistema de extension agricola para que pueda asistir con informacion y
apoyo técnico a los comunitarios en los temas agroforestales y en la organizacion social y formacion
empresarial.

El pais requiere que exista en la poblacion un generalizado conocimiento y conciencia sobre el
hecho de que Guatemala es un pais de vocacion primordialmente forestal. Esto hace imperativo que
se promueva el establecimiento de una cultura forestal en el ciudadano, que lo movilice a promover,
conservar y reconocer el bosque como el sustento primario del pais y fuente principal del bienestar
de la sociedad. Esto tendra, como necesario subproducto, una actitud proactiva en aspectos como
la reduccion de la vulnerabilidad, la mejora de la capacidad de adaptacion a los efectos negativos
del fendmeno del cambio climatico y la contribucion efectiva a la reduccién de produccion de gases
de efecto invernadero (mitigacion).

Aunque Guatemala es signataria del Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas, aun no ha
desarrollado la normativa nacional para su instrumentalizacién y esto ha causado muchos conflictos
en materia de participacion publica de pueblos indigenas. La recién creada Ley Marco para
Regular la Reduccion de la Vulnerabilidad, la Adaptacion Obligatoria ante los Efectos del Cambio
Climatico y la Mitigacion de Gases de Efecto Invernadero (Decreto 7-2013) establece el principio
de participacién de manera transversal para fomentar la participacion publica, incluyendo la de los
distintos pueblos en el disefio de planes, programas y acciones en el tema de cambio climatico,
y ordena el cumplimiento de las salvaguardas en el desarrollo de los instrumentos de la ley y los
programas y proyectos que se implementen.

En la practica, la participaciéon publica o participacion social sigue siendo un verdadero reto para la
sociedad y para el Estado, en general. La informacion publica, la capacitacién, la organizacion, la
legitimacién en la representacion de grupos y el respeto de las autoridades a la participacion social
siguen siendo todos temas pendientes de ser tratados y resueltos.

1.2 Institucionalidad forestal y competencias en torno a
aprovechamiento forestal y comercio internacional
de productos forestales

El Instituto Nacional de Bosques (INAB) es el 6rgano de direccién y autoridad competente del
Sector Publico Agricola en materia forestal. Para efectos de dirigir el aprovechamiento y manejo
sostenido del bosque, el INAB aprueba las licencias forestales y los denominados “Planes de
Manejo” de las diferentes unidades de bosque que ha autorizado. Estos Planes son los instrumentos
principales para monitorear el aprovechamiento y las técnicas silvicolas aplicadas a la masa forestal.

El INAB tiene caracter de entidad estatal, autbnoma, descentralizada, con personalidad juridica y
posee patrimonio propio e independencia administrativa.
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El Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP) es una entidad con personalidad juridica
que depende directamente de la Presidencia de la Republica. Es el 6rgano maximo de direccion
y coordinacion del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP), creado por el Decreto
4-89, con jurisdiccion en todo el territorio nacional, sus costas maritimas y su espacio aéreo. Tiene
autonomia funcional y su presupuesto esta integrado por una asignacion anual del Estado y el
producto de las donaciones especificas de particulares, paises amigos, organismos y entidades
internacionales (Art. 59 de la Ley de Areas Protegidas). EIl CONAP tiene la competencia en materia
forestal dentro de areas protegidas.

Segun el Articulo 8 de la Ley Forestal, las Comisiones de Medio Ambiente de las municipalidades
con delegacion especifica del alcalde, son las encargadas de apoyar al Instituto Nacional de Bosques
(INAB) en la aplicacion de esa ley y su reglamento. Segun el Articulo 54 del Reglamento de la Ley
Forestal, las municipalidades seran las que otorguen las licencias para la tala de arboles ubicados
dentro de sus perimetros urbanos, para volumenes menores de diez (10) metros cubicos por licencia,
por finca y por afio. Para volimenes mayores de 10 m?, la licencia sera otorgada por el INAB.
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Cuadro 2. Marco institucional del aprovechamiento forestal y
el comercio internacional de productos forestales
Institucion Funciones y atribuciones

Instituto Nacional
de Bosques (INAB),
entidad auténoma

Segun el Art. 6 de la Ley Forestal, son atribuciones del Instituto Nacional de
Bosques las siguientes:

a)
b)

c)
d)
€)
f)

9)
h)

Ejecutar las politicas forestales.

Promover y fomentar el desarrollo forestal del pais mediante el manejo
sostenible de los bosques, la reforestacion, la industria y la artesania forestal,
basada en los recursos forestales y la proteccién y desarrollo de las cuencas
hidrograficas.

Impulsar la investigacion para la resolucién de problemas de desarrollo
forestal.

Coordinar la ejecucién de programas de desarrollo forestal a nivel nacional.
Otorgar, denegar, supervisar, prorrogar y cancelar el uso de las concesiones
forestales, de las licencias de aprovechamiento de productos forestales,
fuera de las areas protegidas.

Desarrollar programas y proyectos para la conservacién de los bosques y
colaborar con las entidades que asi lo requieran.

Incentivar y fortalecer las carreras técnicas y profesionales en materia
forestal.

Elaborar los reglamentos especificos de la institucion y de las materias de su
competencia.

Consejo Nacional
de Areas Protegidas
(CONAP),

entidad con
personalidad
juridica, depende de
la Presidencia de la
Republica

El Consejo Nacional de Areas Protegidas es el érgano maximo de direccion

y coordinacién del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP), con
jurisdiccién en todo el territorio nacional. EIl CONAP es la autoridad nacional
administrativa y cientifica de la Convencién sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, CITES.

Segun el Art. 69 de la Ley de Areas Protegidas, sus atribuciones son:

a)
b)
0)

d

Formular la politica y la estrategia de conservacion del patrimonio natural de
la nacion.

Aprobar los reglamentos y las normas de funcionamiento del Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP).

Aprobar los dictdmenes de convenios y contratos con entidades o empresas
internacionales.

Aprobar su plan estratégico institucional, sus planes y programas anuales de
trabajo y su presupuesto anual.

Aprobar la suscripcion de concesiones de aprovechamiento y manejo de las
areas protegidas del SIGAP.

Mantener estrecha coordinacién e intercomunicacion entre las entidades
integrantes del SIGAP, en especial con el MARN.

Servir de 6rgano asesor a la Presidencia de la Republica y todas las
entidades estatales que requieran sus servicios en materia de conservacion y
proteccion de los recursos naturales del pais.

Todas aquellas atribuciones que sean necesarias para el buen
funcionamiento del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP).

—>
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Institucion

Funciones y atribuciones

Ministerio de
Ambiente y
Recursos Naturales
(MARN)

Segun Decreto 90-2000, al MARN le corresponde formular y ejecutar las politicas
relativas a su ramo: cumplir y hacer que se cumpla el régimen concerniente a

la conservacion, proteccion, sostenibilidad y mejoramiento del ambiente y los
recursos naturales en el pais y el derecho humano a un ambiente saludable y
ecologicamente equilibrado, debiendo prevenir la contaminacién del ambiente,
disminuir el deterioro ambiental y la pérdida del patrimonio natural. Para ello
tiene a su cargo las siguientes funciones:

a) Formular participativamente la politica de conservacion, proteccién y
mejoramiento del ambiente y de los recursos naturales, y ejecutarla.

b) Formular las politicas para el mejoramiento y modernizacién de la
administracion descentralizada del sistema guatemalteco de areas
protegidas, asi como para el desarrollo y conservacion del patrimonio natural
del pais, incluyendo las areas de reserva territorial del Estado.

c) Formular, en coordinacién con el Ministerio de Agricultura, Ganaderia 'y
Alimentacion, la politica sobre la conservacion de los recursos pesquero y
suelo...

d) Incorporar el componente ambiental en la formulacién de la politica
econdémica y social del Gobierno garantizando la inclusién de la variable
ambiental y velando por el logro de un desarrollo sostenible.

e) Disefar, en coordinacién con el Ministerio de Educacién, la politica nacional
de educacién ambiental y vigilar porque se cumpla.

f) Ejercer las funciones normativas, de control y supervision, velando por la
seguridad humana y ambiental.

g) Definir las normas ambientales en materia de recursos no renovables.

h) Formular la politica para el manejo del recurso hidrico en lo que corresponda
a contaminacion, calidad y para renovacién de dicho recurso.

i) Controlar la calidad ambiental, aprobar las evaluaciones de impacto
ambiental, practicarlas en caso de riesgo ambiental y velar porque se
cumplan, e imponer sanciones por su incumplimiento.

j) Elaborar las politicas relativas al manejo de cuencas hidrogréficas, zonas
costeras, océanos y recursos marinos.

k) Promover y propiciar la participacion equitativa de hombres y mujeres,
personas naturales o juridicas, y de las comunidades indigenas y locales en
el aprovechamiento y manejo sostenible de los recursos naturales.

I) Elaborary presentar anualmente el informe ambiental del Estado.

Promover la conciencia publica ambiental y la adopcion del criterio de

precaucion.

3
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Institucion

Funciones y atribuciones

Ministerio de
Agricultura,
Ganaderia y
Alimentacioén
(MAGA)

El Articulo 29 de la Ley del Organismo Ejecutivo, reformado por Decreto
90-2000, establece las funciones del MAGA:

b)

c)

d

€)

Participa como miembro del Consejo del CONAP, extiende los permisos
fitosanitarios y lleva el registro de empresas autorizadas para emitir certificados
de tratamiento de la NIMF N° 15.

Ampliar y fortalecer los procedimientos de disponibilidad y acceso a la

Proponer y velar por la aplicacion de normas claras y estables en materia
de actividades agricolas, pecuarias y fitozoosanitarias, y de los recursos
hidrobioldgicos, estos ultimos en lo que le corresponda, buscando la
eficiencia y competitividad en los mercados y teniendo en cuenta la
conservacion y proteccion del medio ambiente.

Definir en conjunto con el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales la
politica de ordenamiento territorial y de utilizacion de tierras nacionales y
promover la administracion descentralizada en la ejecucion de esta politica.
Formular la politica de servicios publicos, agricolas, pecuarios,
fitozoosanitarios y de los recursos hidrobiolégicos, estos ultimos en lo que le
atafa y administrar descentralizadamente su ejecucion.

En coordinacion con el Ministerio de Educacion, formular la politica de
educacion agropecuaria ambientalmente compatible, promoviendo la
participacion comunitaria.

Disefar, en coordinacién con el Ministerio de Economia, las politicas

de comercio exterior de productos agropecuarios y de los recursos
hidrobioldgicos, estos Ultimos en lo que le atafia.

Impulsar el desarrollo empresarial de las organizaciones agropecuarias,
pecuarias e hidrobioldgicas, estas ultimas en lo que le atafa, para fomentar
el desarrollo productivo y competitivo del pais.

informacion estratégica a productores, comercializadores y consumidores.
Ejercer control, supervision y vigilancia en la calidad y seguridad de la
produccién, importacion, exportacion, transporte, registro, disposicion y
uso de productos plaguicidas y fertilizantes, rigiéndose por estandares
internacionalmente aceptados.
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Institucion

Funciones y atribuciones

Municipalidades,
entidades
auténomas que
estan creando
oficinas forestales
municipales y
cuentan con

una Comision

de Fomento
Econdémico,
Turismo, Ambiente y
Recursos Naturales

El Articulo 35 del Cédigo Municipal, reformado por Decreto 22-2010, establece
las atribuciones generales del Concejo Municipal. Son atribuciones suyas:

c) La convocatoria a los distintos sectores de la sociedad del municipio para
la formulacion e institucionalizacién de las politicas publicas municipales
y de los planes de desarrollo urbano y rural del municipio, identificando y
priorizando las necesidades comunitarias y propuestas de solucion a los
problemas locales.

g) Laaceptacién de la delegacion o transferencia de competencias.

h) El planteamiento de conflictos de competencia a otras entidades presentes
en el municipio.

i) Laemisiény aprobacién de acuerdos, reglamentos y ordenanzas
municipales.

k) Autorizar el proceso de desconcentracion del gobierno municipal.

I) La organizacién de cuerpos técnicos, asesores y consultivos que sean
necesarios al municipio, asi como el apoyo que estime necesario a los
consejos asesores indigenas de la alcaldia comunitaria o auxiliar, asi como
de los 6rganos de coordinacion de los Consejos Comunitarios de Desarrollo
y de los Consejos Municipales de Desarrollo.

s) La aprobacién de los acuerdos o convenios de asociacion o cooperacion
con otras corporaciones municipales, entidades u organismos publicos o
privados, nacionales e internacionales.

t) La promocién y mantenimiento de relaciones con instituciones publicas
nacionales, regionales, departamentales y municipales.

y) La promocién y proteccién de los recursos renovables y no renovables del
municipio.

Las Municipalidades cuentan con una Comision de Fomento econémico,

turismo, ambiente y recursos naturales. La comision presentara al Concejo

Municipal, por intermedio de su presidente, los dictamenes e informes que

les sean requeridos con relacion a los asuntos sometidos a su conocimiento y

estudio.

Un representante de la Asociacion Nacional de Municipalidades (ANAM)
participa como miembro del Consejo del CONAP.

Existen 164 Oficinas Forestales municipales en el pais.

Organizaciones no
gubernamentales,
sector privado

y academia

En la Junta Directiva del INAB participa un representante de la Asociacion
Nacional de Organizaciones No Gubernamentales de los Recursos Naturales,
Ecologia y Medio Ambiente (ASOREMA). En el Consejo Nacional de Areas
Protegidas participa un delegado de las organizaciones no gubernamentales
relacionadas con los recursos naturales y el medio ambiente registradas en el
CONAP. En ambos cuerpos colegiados participan representantes de la academia
y el sector privado. Como miembros de los érganos de direccién, comparten las
facultades asignadas por ley.

Superintendencia
de administracion
Tributaria (SAT)

Lleva el registro de los importadores y establece los procedimientos a seguir.

Ventanilla Unica Para
las Exportaciones
(VUPE)

Segun la Ley de Desconcentracion de Divisas y el Acuerdo 94-2000, se elimina
la licencia de exportacién y se crea el documento de declaracion para el
registro y control de exportaciones (DEPEX). De acuerdo con el destino de la
exportacion, se utilizara el formulario Unico centroamericano o el DEPEX.

OIRSA

Extiende certificados de fumigacién en puertos.
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Institucion Funciones y atribuciones
Ministerio de la Tienen competencia para la seguridad en fronteras y la seguridad ciudadana y
Defensa y Ministerio realizan operativos de registro para el control de transito en el transporte de la
de Gobernacién madera.
Ministerio de El Acuerdo 790-86 crea la Ventanilla Unica Para las Exportaciones (VUPE)
Economia y bajo la responsabilidad directa del Ministerio de Economia. Este Ministerio, a
AGEXPORT través del Acuerdo 575-98, delega a la Asociacion Gremial de Exportadores

de Productos No Tradicionales (AGEXPORT) la funcién de Ventanilla Unica
Para las Exportaciones (VUPE), la cual acepta la responsabilidad y a la vez,
se compromete a poner en marcha el Sistema Electrénico de Autorizacion de
Exportaciones (SEADEX).

Fuente: Elaboracion propia

En lo que respecta a posibles traslapes entre las competencias y atribuciones del INAB y el CONAP,
en principio, estos no se presentan. Los criterios para diferenciar la jurisdiccién de cada una son
bastante claros. En el caso del CONAP, su jurisdiccion se limita a los recursos naturales ubicados
dentro de las areas protegidas legalmente declaradas y para todos los casos de especies protegidas
(incluso cuando se encuentren fuera de areas protegidas). La ley del INAB aplica a todo el territorio
nacional, salvo las areas protegidas y se refiere a los aprovechamientos forestales de madera u otros
productos lefiosos para los cuales se requiera licencia otorgada por el INAB. Segun ese mismo
articulo (Decreto 101-96, Art. 49), estan exentos de licencia los aprovechamientos de consumo
familiar, los de plantaciones voluntarias y sistemas agroforestales plantados voluntariamente.

Las municipalidades, por intermedio de sus Comisiones de Fomento Econémico, Turismo, Ambiente
y Recursos Naturales, deben jugar un papel en apoyo al INAB (las atribuciones del INAB se encuentran
en la LF, Art. 5; las del CONAP en la LAP, Art. 69 y lo referente a las comisiones municipales de medio
ambiente, en la LF, Art. 8). Asi también, dentro de las municipalidades se han ido creando las oficinas
forestales municipales.

En términos de conflictos, lo que se ha presentado son reclamos de particulares con propiedades
dentro de areas protegidas abogando por su derecho a poder manejar y explotar los recursos de
su propiedad segun la Ley Forestal y su Reglamento, y no a sujetarse a lo estipulado en la Ley de
Areas Protegidas. Pero esto no tiene que ver con “traslapes institucionales”. Hasta el momento,
las autoridades judiciales, en sus diferentes niveles jerarquicos, han sostenido el principio de la
prevalencia del bien comun sobre el bien particular cuando se trata de propiedades situadas en
jurisdiccion de areas protegidas legalmente declaradas.

En términos de las leyes aplicables, se reclama que el transporte de la madera no esta bajo control
del INAB y/o del CONAP, sino de un tercero: la Policia Nacional Civil (PNC), que depende del
Ministerio de Gobernacion.

Las entidades con atribuciones vinculadas al comercio internacional de productos forestales en
Guatemala son el INAB y el CONAP. EI INAB es el responsable de velar porque no se exporte madera
en dimensiones prohibidas' y realizar el control de las exportaciones forestales para garantizar

10. Ley Forestal de Guatemala, Art. 100.
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que sean ilicitas''. En la Resoluciéon de Junta Directiva del INAB 4-23-97, se fomenta y regula la
exportacion de productos forestales (Articulos 59, 65, 88 y 100).

El CONAP, por su parte, es el encargado de velar por la proteccion de la flora y fauna silvestre, y
le corresponde velar porque no se realice la libre exportacion y comercializacion de las especies
silvestres de flora y fauna amenazadas de extincién extraidas de la naturaleza sin llenar los requisitos
de ley'. Adicionalmente, le compete velar por la aplicacion de la Convencién sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre (CITES) en Guatemala'®. Esto
incluye estar atento a eventuales cambios en los denominados “Apéndices” de la CITES, pues
sucede que —segun las circunstancias— una determinada especie puede pasar de una categoria
de proteccidn a otra. Resulta importante velar para cuando alguna especie cambie a “Apéndice II”.
Actualmente en Guatemala estan en ese apéndice dos especies de caoba, dos especies de rosul
(dalbergia) y el cedro.

Adicionalmente, debe mencionarse la Ventanilla Unica Para las Exportaciones (VUPE), creada
mediante Acuerdo Gubernativo 790 de 1986 y el Acuerdo 575, de 1998, en el cual se delegan
las funciones de la VUPE (originalmente del Ministerio de Economia) a la Asociacién Gremial de
Exportadores de Productos No Tradicionales (AGEXPRONT). En ella participa un delegado del INAB,
especializado en el tema de lo forestal.

La base legal de la Ventanilla Unica se encuentra en el Acuerdo 142-2001, en el cual —-debido a que
la ley de desconcentracion de divisas (Acuerdo 94-2000) habia eliminado la licencia de exportacion—
se crea el documento “Declaracion para Registro y Control de Exportaciones” (DEPREX). La Mision
del VUPE es centralizar y coordinar las instituciones involucradas en tramites y procedimientos de
exportacion para facilitar la comercializacion externa de los productos guatemaltecos, impulsando
el desarrollo de proyectos de comercio exterior para contribuir a mejorar la competitividad del pais.

La constante preocupacion con respecto a la institucionalidad en el manejo forestal es la carencia
de recursos necesarios, derivada de la pobre asignacion presupuestaria, asi como también la gran
movilidad de los funcionarios y la falta de la carrera administrativa, en ausencia de una adecuada Ley
de Servicio Civil que promueva la profesionalizacién en la administracion publica.

Se han encontrado “traslapes” o “contradicciones” en el tema de ciertos procedimientos o criterios,
como en el caso de la medicion de la madera cuando la ocurrencia de ilicitos. En esto se ha venido
trabajando por ambas instituciones. Actualmente, el CONAP, el INAB y el Programa Nacional Forestal
han planteado una “Agenda minima interinstitucional de instrumentos, procedimientos y normas
homologadas para la administracién forestal, fuera y dentro de Areas Protegidas'™.

Existe un interesante proyecto interinstitucional que pertenece al sector forestal, desarrollado con
el apoyo de la Organizacién Internacional de Maderas Tropicales (OIMT), denominado “Sistema
de Informacién Forestal de Guatemala” (SIFGUA), que consolida, analiza y difunde informacion
que se genera de las principales actividades forestales del pais. Actualmente trabaja con nueve

11.  Reglamento de la Ley Forestal, Art. 59.

12.  Ley de Areas Protegidas, Art. 26. Exportacion de especies amenazadas.

13. Ibid. Art. 25..

14.  INAB, CONAP (2011). Instrumentos, procedimientos y normas homologadas para la administracion
forestal, fuera y dentro de Areas Protegidas, una agenda minima interinstitucional. Guatemala.
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instituciones generadoras de informacion de primer nivel (INAB, CONAP, OIMT, Banco de Guatemala,
Asociacion Incidencia Ambiental, Cluster Forestal, AGEXPORT, Gremial Forestal, Instituto Nacional
de Estadisticas y el SIPECIF). “El sistema busca centralizar la informacion y que de esta manera
sea divulgada como una sola fuente de informacién a nivel nacional. Los temas principales son
el manejo forestal (dentro y fuera de areas protegidas), el comercio interno (licencias y exentos de
licencias autorizados por los actores responsables del control) y el comercio exterior (importaciones
y exportaciones de productos forestales). El siguiente paso del SIFGUA sera fortalecer la
automatizacion de procesos, tema importantisimo para un correcto control de las actividades
forestales (cadena de custodia de la madera) con lo que llevara al pais a reducir los indices de tala
ilegal y fomentar el manejo forestal sostenible®.

Estos esfuerzos del pais resultan relevantes en el marco de los nuevos compromisos comerciales de
los tratados de libre comercio. En especial, resultan importantes avances para los compromisos del
pais que, en un futuro, se pudieran derivar de Lacey Act y FLEGT.

1.3 Consistencia entre la Ley Forestal, la Ley de Areas
Protegidas y la Ley de Proteccion y Mejoramiento del
Medio Ambiente y otras normas referidas al comercio
internacional de productos de madera

Algunos entrevistados para la elaboracién de este trabajo indican que la Ley Forestal del pais es una
ley de fomento y no restrictiva. En el caso de la Ley de Areas Protegidas, manifestaron que el espiritu
de la ley no es malo, aunque tiene la limitante de que ubica al CONAP como una dependencia de la
Presidencia de la Republica y el Secretario Ejecutivo es nombrado por el Presidente. Por esta razon,
en muchos casos la institucion ha respondido a la voluntad del Presidente y no al dictado del Consejo,
en un escenario de franca disparidad de criterios e intereses. Los entrevistados manifestaron que
gran cantidad de la ilegalidad en el aprovechamiento forestal se da en areas protegidas.

Algunas de las inconsistencias que se pueden identificar entre la Ley Forestal y la Ley de Areas
Protegidas se encuentran en la tipificacion de figuras delictivas en términos de que se contradicen.
Otro aspecto mencionado es el que se refiere a la integracion de los érganos de direccion cuando
no incluyen a actores institucionales clave. Este es el caso de la Junta Directiva del INAB, en donde
la Ley Forestal no considerd la inclusion del MARN.

Recientemente fue emitida la Ley Marco para Regular la Reduccién de la Vulnerabilidad, la Adaptacion
Obligatoria ante los Efectos del Cambio Climatico y la Mitigacién de Gases de Efecto Invernadero
(Decreto 7-2013), llamada de forma abreviada “Ley Marco del Cambio Climatico” (LMCC). Aqui
se da el caso de que en el érgano de direccion que crea esa ley (el “Consejo Nacional de Cambio
Climatico”) no se incluyé a entidades tan relevantes en el tema como el INAB, el CONAP ni a otras
instancias clave, como el Instituto de Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia (INSIVUMEH). Se
considera que es una debilidad no haberlos incorporado en la instancia concebida para la toma de
decisiones en un tema de tanta relevancia para el pais.

15. Sistema de Informacion Forestal de Guatemala. [sitio web], (2008-2013). <http://www.sifgua.org.gt>.
Accedido el 31 de marzo de 2014.
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La Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre
(CITES) fue aprobada mediante Decreto 63-79 del Congreso de la Republica en febrero de 2000.
A través de la Resolucion N° ALC/043-99 de la Secretaria Ejecutiva, se publicé el Listado Oficial
de especies CITES para Guatemala y queddé prohibida la libre exportacion y comercializacién de
las especies silvestres amenazadas de extincion. Dada estas regulaciones, el CONAP vy el INAB
implementan acciones en materia forestal.

En cuanto a eventuales contradicciones legales, mas bien lo que se encuentra son grandes
debilidades institucionales para hacer valer la normativa. Las capacidades de control y vigilancia
del adecuado manejo forestal son reducidas, con la ausencia de presupuestos institucionales
suficientes, adecuados y oportunos para los procesos de vigilancia y seguimiento. Adicionalmente,
no se cuenta con recursos para las acciones de prevencion, como el caso de combate a incendios
forestales, ademas de que ni el CONAP ni el INAB tienen bajo su control este tema, el cual ha sido
asignado a la Coordinadora Nacional para la Reducciéon de Desastres (CONRED), entidad que no
ha fortalecido el Sistema Nacional de Prevencién y Prevencién de Incendios Forestales (SIPECIF).

La falta de aplicacién de politicas de proteccion del ambiente o la aplicacion de politicas
gubernamentales contradictorias al adecuado manejo forestal también son temas que afectan
sensiblemente el desempefio ambiental. Un ejemplo lo constituye el caso de la politica energética,
que no considera el consumo ilicito de la lefia y no genera planes, programas o proyectos y acciones
en atencion al aumento de la deforestacion en el pais.

1.4 Mecanismos legales y marcos juridicos que se encuentran
dentro de las Estrategias REDD+ Nacionales, referidas al
aprovechamiento forestal y al comercio internacional de
productos forestales

Guatemala aprobd (Decreto 15-95 del Congreso de la Republica) y ratificd la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y el Protocolo de Kioto (Decreto 23-99 del
Congreso de la Republica). También aprobé (Decreto 30-95 del Congreso de la Republica) y ratificd
un Convenio Centroamericano de Cambios Climaticos.

Para ordenar el abordaje nacional en materia de cambio climatico, el gobierno de Guatemala en
el afo 2009 aprobo6 una Politica Nacional de Cambio Climatico (Acuerdo Gubernativo 329-2009)
que, por primera vez, hace referencia a los mercados de carbono y establece que “se investiguen y
promocionen los diferentes mercados de carbono identificando y valorando los bienes y servicios
naturales que Guatemala, con base en sus recursos forestales y energéticos, asi como otros
componentes, puedan contribuir a la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero”.

Desde el afio 2010, las autoridades del MARN, MAGA, INAB y CONAP iniciaron una estrecha
coordinacion de alto nivel mas para impulsar, en conjunto y dar seguimiento a distintas iniciativas y
acciones en relacion con los recursos naturales de Guatemala, con énfasis en los recursos forestales.
Una de sus prioridades es impulsar el disefio participativo y la implementaciéon de una Estrategia
Nacional para Reducir la Deforestacién (ENRD), dentro de la cual la Reduccion de Emisiones de
Gases de Efecto Invernadero por Deforestacion Evitada (REDD+) es considerada un mecanismo que
aporta a la ENRD.
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Actualmente, el pais cuenta con una Ley Marco para Regular la Reduccién de la Vulnerabilidad, la
Adaptacién Obligatoria ante los Efectos del Cambio Climatico y la Mitigacion de Gases de Efecto
Invernadero (Decreto 7-2013) que establece los lineamientos para los mercados de carbono vy el
desarrollo de una bateria de acciones complementarias vinculadas a la reducciéon de emisiones
(mitigacién), de la vulnerabilidad y la adaptacion.

Nueva Ley Marco para el Cambio Climatico y REDD+

La Ley Marco para Regular la Reduccion de la Vulnerabilidad, la Adaptacién Obligatoria ante los Efectos del
Cambio Climatico y la Mitigacion de Gases de Efecto Invernadero establece que el INAB, el CONAP y el MAGA,
en coordinacion con el MARN, ajustaran y disefaran las politicas, estrategias, planes, programas y proyectos
para el desarrollo y aprovechamiento sostenible y la gestion de los recursos forestales, incluyendo la promocién
de los servicios ambientales que reduzcan la emision de gases de efecto invernadero y la conservacion de los
ecosistemas forestales (Art. 20). También regula lo relativo a proyectos de mercado de carbono para reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero, en especial lo relacionado con los derechos, tenencia y negociacion
de unidades de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero (Art. 20).

Fuente propia

La nueva LMCC ordena la elaboracion de la normativa necesaria para la creacién y funcionamiento
del Registro de Proyectos de Remocion o Reduccién de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero,
asi como para los procedimientos de divulgacion, promocién, registro, validacion, monitoreo y
verificacion de proyectos. Adicionalmente, establece el Fondo Nacional de Cambio Climatico
(FONCC), a cargo del MARN, con el objetivo de financiar planes, programas y proyectos de gestion
de riesgo para la reduccién de la vulnerabilidad, para la adaptacion forzosa y la mitigacién obligada,
asi como para el mejoramiento de las capacidades nacionales en cambio climatico, el pago por
servicios naturales de fijacion de carbono, la produccion y proteccion de agua, y la proteccion de
ecosistemas, belleza escénicas y otros.

Uno de los temas de mayor preocupacion respecto a la gobernanza es lo que respecta al ambito
institucional y se considera relevante aclarar en ese sentido que la ley NO crea una nueva
institucionalidad, con excepcion de la creacion de Consejo Nacional de Cambio Climatico —constituido
por entidades ya existentes— como una instancia de coordinacion que no tiene personalidad ni
personeria juridica.

En el tema de la gobernanza de la REDD+, la LMCC establece claramente en su parte considerativa
que para enfrentar el cambio climatico es necesario tomar medidas urgentes, apropiadas y sostenidas
a nivel nacional, y se refiere a la participacion de todas las instituciones publicas “partiendo de
la competencia y la rectoria sectorial que le corresponde a cada una”. La LMCC confirma la
rectoria sectorial y reconoce la competencia de cada institucién que se involucra en las acciones
para enfrentar los efectos negativos del cambio climatico (a partir de las competencias que les
fueron asignadas en su ley especifica). De manera especial, confirma las competencias de instancias
como MARN, CONAP, INAB, MAGA vy otras, con lo cual clarifica el papel que le corresponde asumir
a estas en cada uno de los temas que aborda la LMCC.

Para el disefio y puesta en accion de una Estrategia de Reduccién de la Deforestacion existe
todo un marco normativo que parte de los tratados internacionales ratificados por Guatemala, asi
como un amplio marco juridico nacional robusto integrado por leyes como la Ley de Proteccion y
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Mejoramiento del Ambiente, la Ley Forestal, la Ley de Areas Protegidas, el Cédigo Municipal, la Ley
de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, y otras, asi como un marco institucional al que se hace
referencia en este trabajo.

Sera un desafio la reglamentacion de la LMCC, sobre todo, en lo que respecta a los mercados de
carbono; en especial, porque ni la propia Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico lo ha regulado aun.

Es relevante mencionar que el tema de la REDD+ es complejo en cuanto se refiere a los derechos
a la tenencia y negociacion de créditos y a los beneficios derivados de tal negociacion. Uno de los
aspectos mas controversiales de la citada Ley Marco de Cambio Climatico se refiere, precisamente,
a esa materia. El problema que surge del articulo anterior es que en Guatemala existen diversos
tipos de tenencia de la tierra que no solo es propiedad privada o posesién, por lo que la norma ha
despertado gran inconformidad en aquellos grupos que pudieran tener la posibilidad de desarrollar
este tipo de proyectos, pero no se enmarcan dentro de lo establecido.

El MARN, con la participacion del CONAP, INAB, MAGA e instituciones de la sociedad civil, impulsé la
elaboracion de la Readiness Preparation Proposal (R-PP), a través de la cual se obtuvieron recursos
del Forest Carbon Partnership Fund (FCPF) para la construccion participativa de una estrategia
ENRD. Actualmente, la R-PP fue aprobada.

Se requiere tener una gran claridad con respecto al concepto y naturaleza de la REDD+, especialmente
en cuanto a que la relevancia de este mecanismo no radica en la propiedad de la tierra en donde se
desarrolla el mecanismo, sino mas bien en el desarrollo de actividades de reduccién de emisiones de
gases de efecto invernadero por deforestacion evitada y que estas tengan legitimacion para desarrollarse.
Se considera que esta situacion no esta totalmente clara en el desarrollo del marco normativo.

1.5 Conflictos que se dan entre los derechos
de uso de la tierra y el uso forestal

La Ley del Fondo Nacional de Tierras (LFNT) [Decreto 24-99], que crea el Fondo de Tierras
(FONTIERRAS) para facilitar el acceso a la tierra, establece que FONTIERRAS tendra disponibilidad
sobre las fincas rusticas con vocacion agropecuaria, forestal e hidrobioldgica inscritas en el Registro
de la Propiedad a favor del Estado, que no estén destinadas a proyectos comprobados de educacién,
investigacion, servicio u otros fines de beneficio social. Se exceptuan de este tipo de disponibilidad
las zonas declaradas como areas protegidas y las de reserva nacional (Art. 8).

La LFNT establece que no procedera la adjudicacion de tierras por FONTIERRAS en el caso de
tierras en posesion privada, de comunidades indigenas, areas protegidas y reservas territoriales. Las
areas protegidas estan sujetas a su propio régimen. En ningln caso podra tenerse disponibilidad
en zonas nucleo y sus zonas de uso muiltiple designadas por la Ley de Areas Protegidas (Art. 45).

La Ley Forestal establece que, antes de la adjudicacién de tierras por el Fondo Nacional de Tierras
para uso agricola, debera contarse con el dictamen del INAB, en el que conste que la tierra a ser
adjudicada no es de vocacion forestal. El funcionario que incumpla esta disposicién incurre en delito’®.

16. Ley Forestal de Guatemala, Art. 144.
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En la practica, existen diversos conflictos en donde se desconocen las normas para la proteccion
de areas protegidas o con vocacién forestal en expedientes de adjudicacién de tierras por el
FONTIERRA. De hecho, en los instrumentos juridicos para la adjudicacion no se incorporan clausulas
de reserva en ese sentido.

Para toda area cubierta con bosque de una extension mayor a una hectarea, cuya cobertura se
propone cambiar por otra no forestal, el interesado debera presentar al INAB un estudio que asegure
que la tierra con bosque no es de vocacion forestal. Podra autorizarse el cambio de cobertura en
tierras de vocacioén forestal si se presenta un Plan de Manejo Agricola que asegure que la tierra
con cobertura forestal es apta para una produccion agricola econémica sostenida. Los productos
forestales de cualquier naturaleza que resultaren de la operacién del cambio autorizado de uso de
la tierra podran ser utilizados y comercializados por el usuario. En este caso, el interesado podra
escoger entre pagar al Fondo Forestal Privativo o reforestar un area igual a la transformada’”.

En casos de proyectos con el beneficio de incentivos forestales, un propietario privado no puede
cambiar unilateralmente el uso de la tierra de su propiedad cubierta de bosque (Decreto 101-96,
Art. 98). Dicho de otra manera, si se trata de tierra en areas cubiertas de bosque que estan registradas
como beneficiarias del incentivo forestal, el cambio de uso del suelo a un uso distinto al forestal debe
ser autorizado. En este caso, debe presentar al INAB un estudio para su conocimiento y aprobacion
(Decreto 101-96, Art. 46, Cambio de Cobertura).

También tiene que tomarse en cuenta que una propiedad privada, segun la ley, puede ser restringida
en su uso debido a diferentes criterios, tales como su ubicacién con respecto a areas protegidas
legalmente declaradas (adentro o afuera y en qué tipo de zona), las pendientes presentes en la
propiedad (por ejemplo, para el propietario en un cono volcanico), las zonas de recarga hidrica en
las que puedan localizarse o contener (por ejemplo, su situacion con respecto a un cauce o un lago),
si se trata de una propiedad rustica o urbana, etc.

En el marco de los Acuerdos de Paz Firme y Duradera (APFD), el Acuerdo sobre Aspectos Socio-
Econémicos y Situacién Agraria (AASESA), afio 1996, establece que “dentro de la problematica
del desarrollo rural, la tierra tiene un caracter central. Desde la conquista hasta nuestros dias, los
acontecimientos histéricos, a menudo tragicos, han dejado secuelas profundas en las relaciones
étnicas, sociales y econémicas alrededor de la propiedad y de la explotacion del recurso tierra. Han
llevado a una situacién de concentracion de recursos que contrasta con la pobreza de la mayoria,
lo cual obstaculiza el desarrollo del pais en su conjunto. Es indispensable subsanar y superar este
legado, promover un agro mas eficiente y mas equitativo, fortaleciendo el potencial de todos sus
actores, no solamente en el ambito de las capacidades productivas, sino también en la profundizacién
de las culturas y los sistemas de valores que conviven e intercambian en el campo guatemalteco”.

El citado acuerdo (AASESA) establece que “estos cambios permitirdn que el pais aproveche
efectivamente las capacidades de sus habitantes y, en particular, la riqueza de las tradiciones y
culturas de sus pueblos indigenas. Que aproveche asimismo el alto potencial de desarrollo rural que
debe a su riqueza en recursos naturales (agricolas, forestales, biogenéticos e hidricos), y al potencial
econdémico de la explotacién agricola, industrial, comercial y turistica de dichos recursos naturales”.

17.  Ley Forestal de Guatemala, Art. 46.
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En dicho acuerdo se establecié que para el afio 1999 debian haberse otorgado a pequefios y
medianos campesinos legalmente organizados, 100.000 hectareas en concesiones de manejo de
recursos naturales, para fines de manejo forestal sostenible, administracién de areas protegidas,
ecoturismo, proteccion de fuentes de agua y otras actividades compatibles con el uso potencial
sostenible de los recursos naturales de dichas areas. Es asi como surgen las concesiones forestales,
de turismo y de manejo de recursos naturales en la Reserva de Biosfera Maya en el Departamento
de El Petén. La mayoria de esas concesiones se encuentra aun vigente y en la mayoria de los casos,
su desempefio ha sido ejemplar.

El Acuerdo sobre Aspectos Socio-Econdmicos y Situacidon Agraria establece que se debera apoyar
la participacion del sector privado y las organizaciones comunitarias de base en proyectos de
manejo y conservacién de recursos naturales renovables a través de incentivos, subsidios directos
focalizados o mecanismos de financiamiento en condiciones blandas, en consideracién de los
beneficios no monetarios que dichos proyectos aportan a la colectividad nacional. En consideracion
del beneficio que constituye para la comunidad internacional el manejo sostenible y la conservacién
del patrimonio forestal y biogenético del pais, el Gobierno promovera activamente la cooperacion
internacional con este empefio”.

En el pasado se dieron muchos conflictos en la declaratoria de areas protegidas que contenia fincas
privadas o de comunidades indigenas, sobre todo por un débil proceso de consulta y participacion
en el proceso de la declaratoria.

Actualmente existen comunidades muy antiguas y tradicionales que manejan sus recursos naturales,
en particular los bosques, de conformidad con su conocimiento ancestral y han demostrado un manejo
ejemplar. En este sentido, la Constitucion Politica de la Republica establece que las comunidades
indigenas y otras que tengan tierras que histéricamente les pertenecen y tradicionalmente han
administrado en forma especial mantendran ese sistema (Art. 67). Sin embargo, existe también un
porcentaje muy alto de poblaciones que no manejan adecuadamente el recurso, ademas de existir
condiciones de pobreza y pobreza extrema que han llevado a utilizar el recurso forestal como un
recurso energético —principalmente para el cocimiento de alimentos-. Se estima que 60% de la
poblacién del pais consume lefia, lo que genera un problema de deforestacién, socio-econémico y
ambiental de grandes dimensiones.

Por otro lado, la recién emitida LMCC ha creado un conflicto derivado de establecer regulaciones
sobre derechos, tenencia y negociaciones de reduccién de emisiones de carbono u otros gases de
efecto invernadero y vincularlas a la propiedad o posesion de la tierra y al definir qué se entiende
por duefios de ese tipo de proyectos. El problema surge, esencialmente, al dejar fuera del marco
regulatorio a otro tipo de tenencia de la tierra, lo que ha despertado gran inconformidad en aquellos
grupos que pudieran tener la posibilidad de desarrollar este tipo de proyectos, pero no se enmarcan
dentro de lo establecido.

En el caso de tierras indigenas, existen muchos obstaculos para su reconocimiento y la reinvidicacion
a su propiedad histérica'®. Dentro de las tierras que deberian, segun la Constitucién Politica de la

18. Serefiere asi a la propiedad original sobre las tierras de las que fueron despojados los indigenas por efecto
de la conquista espafiola o por despojos posteriores. José Mario Castillo Gonzélez.
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Republica, gozar de proteccién especial, se encuentran las de las cooperativas, las comunidades
indigenas o cualesquiera otra formas de tenencia comunal o colectiva de propiedad agraria asi como
el patrimonio familiar y vivienda popular, que garanticen su posesion y desarrollo. La Constitucion
de la Republica (Art. 67), establece que las comunidades indigenas y otras que tienen tierras
que histéricamente les pertenecen y que tradicionalmente han administrado en forma especial,
mantendran ese sistema. Lamentablemente, la Constitucion Politica manda que una ley regulara lo
relativo a esa materia sin embargo, a la fecha esa ley ain no ha sido emitida.

Guatemala aprobo el Convenio 169 de la OIT (Decreto 9-96 del Congreso de la Republica ) sobre
Derechos de los Pueblos Indigenas y Tribales. Ese Convenio establece en su Articulo 14.1: “que
debera reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propiedad y de posesién sobre las
tierras que tradicionalmente ocupan..”. lamentablemente aln persisten gran conflictividad respecto al
reconocimiento de ese derecho. En ese sentido cabe citar el informe del Relator Especial de Derecho
Humanos José Martinez Cobo'®, quien indica que: “No se encuentra debidamente garantizado ni
realmente vigente el derecho de las poblaciones indigenas a las tierras que ellas y sus antepasados
han explotado inmemorialmente, ni a las formas de tenencia de la tierra y explotacién de los recursos
generados histéricamente, ni a los recursos que esas tierras contienen. En algunos paises, el despojo
de las tierras se realiza por medio de instrumentos juridicos dados por los Estados, en los que los
terratenientes tienen todavia una injerencia significativa”.

1.6 Normativa para promover la distribucion justa y equitativa de los
beneficios de un aprovechamiento sostenible de la madera

Constitucionalmente, la reforestacién y conservacion de los bosques es “de urgencia nacional y
de interés social”. Por su parte, la Ley Forestal establece como atribuciones del INAB promover y
fomentar el desarrollo del pais mediante el manejo sostenible de los bosques, la reforestacion, la
industria y la artesania forestal, basada en los recursos forestales y la proteccion de las cuencas
hidrograficas.

La actual Politica Nacional de Diversidad Biolégica (Acuerdo Gubernativo 220-2011) establece como
un principio la distribucion justa y equitativa de beneficios e indica que “los beneficios derivados de
los componentes de la diversidad biologica y sus servicios ecosistémicos deben ser distribuidos de
manera justa y equitativa en forma concertada con las comunidades locales, basados en consensos
y en el gjercicio de ciudadania de todos los hombres y mujeres que cohabitan el pais”.

Mediante Decreto 5-95 del Congreso de la Republica, Guatemala aprobé el Convenio de Diversidad
Biolégica cuyos objetivos son “la conservacion de diversidad bioldgica, la utilizacién de sus
componentes y la participacion justa y equitativa de los beneficios que se deriven de la utilizacion
de los recursos genéticos”. No existe una norma de caracter de ley organica, ademas del decreto en
mencion, que establezca de manera categorica la promocion de la distribucién justa y equitativa de
los beneficios de un aprovechamiento sostenible de la madera.

19. Relator Especial de la Subcomisién de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias. Estudio
del Problema de la Discriminacion contra las Poblaciones Indigenas.
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Existen esfuerzos por poner en practica este principio, un caso que vale la pena mencionar es el
la distribucion de incentivos forestales en donde a través de una Ley de PIMPEP se incluye como
beneficiarios a comunidades que, sin tener titulo de propiedad, puedan acreditar su posesion sobre la
tierra y, de esa manera, recibir beneficios de los incentivos en el manejo y conservacién de bosques,
algo que les estuvo vedado por varios afios dado que los incentivos forestales, anteriormente, solo
se otorgaban a quienes podria demostrar la propiedad de la tierra. No obstante, se considera que
se requiere reforzar las acciones para garantizar el cumplimientos de este principio en el pais, sobre
todo, en lo que corresponde a las comunidades indigenas y en cumplimiento del Convenio 169 de
la OIT y los convenios antes citados.
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Analisis de los estandares de legalidad

2.1 Vacios y conflictos en la aplicacion de
la legislacion forestal y afines

Tal y como lo reconoce la Constitucién Politica de la Republica, Guatemala esta formada por
diversos grupos étnicos entre los que figuran los grupos indigenas de ascendencia maya. El Estado
reconoce, respeta y promueve sus formas de vida, costumbres, tradiciones, formas de organizacion
social, el uso del traje indigena en hombres y mujeres, sus idiomas y sus dialectos (Art. 66). Gozan
proteccion especial del Estado cualesquiera de las formas de tenencia comunal o colectiva de
propiedad agraria, asi como el patrimonio familiar y vivienda popular.

Las comunidades indigenas reclaman el cumplimiento del Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), aprobado y ratificado por Guatemala, con respecto a los proyectos
que se desarrollan en sus territorios, especialmente en lo referente a la consulta previa e informada,
asi como el manejo de los recursos naturales. Es un tema controversial, sobre todo porque no se ha
desarrollado en la legislacién ordinaria ni en las leyes de ambiente, forestal y de areas protegidas.
Las comunidades han recurrido a hacer consultas de buena fe entre sus integrantes y llevar los
resultados de esas consultas a las autoridades que toman las decisiones. En la mayoria de los
casos, estos no son tomados en cuenta por parte de las autoridades que toman las decisiones
finales y por ende, genera gran inconformidad y conflictividad.

En relacion con los vacios legales que se encuentran en la Ley Forestal, la Ley de Areas Protegidas
y la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, respecto al aprovechamiento forestal y
al comercio internacional de productos forestales, muchos entrevistados coinciden en indicar que
los problemas no se dan en las leyes, sino en el “desarrollo” o “aplicacion” de estas en aspectos
que deberian reglamentarse, en la coordinacion que se debe dar entre las instituciones, en la
armonizacion de procedimientos y criterios. En particular, el problema se da a nivel institucional por
la débil administracion publica y los escasos recursos de los cuales disponen.

Conflictos permanentes existen en materia de propiedad y tenencia de las tierras y los derechos
derivados. Mucha de la legislacion no reconoce otros derechos que los de propiedad y posesion
legal, desconociendo todas las otras formas tradicionales o consuetudinarias de manejo de la tierra
y los recursos naturales.

En donde siempre existe un permanente conflicto es en la aplicacién de las disposiciones del
Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales, dado que —aunque Guatemala lo ha
ratificado— aun no hay un marco nacional que lo ponga en operacion, lo que obliga a la aplicacion
de una legislacién que no considera ni desarrolla los derechos como han sido establecidos en ese
Convenio; por ende, se genera discusion.
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2.2 Requisitos legales que deben satisfacerse en Guatemala para
obtener los permisos de aprovechamiento forestal y comercio
internacional de productos forestales

Cualquier aprovechamiento forestal de madera u otros productos lefiosos excepto los de consumo
familiar y los de plantaciones voluntarias y sistemas agroforestales plantados voluntariamente podra
hacerse solamente con licencia del INAB?. La licencia es la autorizacién para implementar el Plan
de Manejo.

La solicitud de aprovechamiento forestal no sera admitida si no va acompanada del Plan de Manejo?'.

Cuadro 3. Requisitos para elaborar un Plan de Manejo en areas no protegidas

Requisitos técnicos

Requisitos legales

- Descripcion biofisica de la propiedad
- Superficie con bosque

- Tipoy clase de bosque

- Area aintervenir

Solicitud que contenga como minimo las
generales del propietario del terreno, lugar para
recibir notificaciones, la solicitud en términos
concretos y la firma debidamente autenticada.

- Areas de proteccion
- Volumen a extraer

Certificacion del Registro de la Propiedad

Inmueble que acredite la propiedad del bien,

- Sistema de corte indicando anotaciones y gravamenes que

- Crecimiento anual del bosque y su posibilidad de contiene. En caso de que la propiedad no esté
corte inscrita en el Registro, se podra aceptar otro

- Recuperacion de la masa forestal documento que acredite la propiedad.

- Medidas de prevencion contra incendios - Plan de Manejo Forestal.
forestales

- Tiempo de ejecucion

Fuente: Adaptado de Ley Forestal

20. Ley Forestal de Guatemala, Art. 49.
21. Ibid. Art. 50.
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Cuadro 4. Requisitos para elaborar un plan de manejo en areas protegidas
Requisitos técnicos Requisitos legales

- Solicitud de autorizacién con base en el a) Solicitud en la que se detalle claramente el(los)
formato que aplique segun los objetivos objetivo(s) de la actividad a desarrollar, indicando los
comerciales del proyecto o plan de manejo datos personales.
forestal, el cual debera ser elaborado por b) Fotocopia legalizada del documento personal de
un regente forestal debidamente inscrito identificacion del solicitante o representante legal
en el Registro Nacional de Regentes y copia legalizada del documento que acredite la
Forestales del CONAP. representacion debidamente registrada.

- Solicitud de autorizacién de planes c) Certificacion del registro de la propiedad del inmueble
de manejo en sistemas agroforestales objeto de la solicitud con su respectivo plano.

establecidos. Previo a la declaratoria del
area protegida, debera presentarse un Plan
de Manejo del Sistema Agroforestal. El
usuario debera presentar sus respectivos
planes operativos anuales, asi como el
Instrumento de Evaluacién Ambiental.

- Para dar operatividad a los Planes de
Manejo Forestal aprobados, previo
a la emision de la licencia forestal
correspondiente, el usuario debera
presentar el Plan Operativo Anual.

- Los Planes de Manejo Forestal para
bosque natural deberan presentarse en
funcion del tipo de bosque a manejar y
la extension territorial que se sujetara

En el caso de que el inmueble carezca de inscripcion en

el registro de la propiedad, el solicitante debera presentar:
i) Certificacion extendida por la autoridad municipal
competente que acredite la posesién del bien inmueble y
en su caso, testimonio de escritura publica donde conste
la posesion o ii) Fotocopia legalizada del testimonio del
contrato de arredramiento del inmueble objeto de solicitud
de manejo forestal.

d) Fotocopia legalizada de la constancia de inscripcion en
el Registro Nacional de Regentes Forestales del CONAP
de la persona responsable de asistir técnicamente en
la elaboracién de la propuesta e implementacién del
plan de manejo. Fotocopia legalizada del documento de
identificacion personal del regente forestal.

al manejo, cumpliendo los siguientes Para las solicitudes de autorizaciéon de planes de manejo
lineamientos: de fuentes semilleras presentar fotocopia legalizada del

- Bosques latifoliados con superficies registro de inscripcion del regente que lo acredite como
menores o iguales a 100 hectareas y Certificador de Fuentes Semilleras.

mayores a 100 hectareas requieren un plan
de manejo forestal.

- Bosques de coniferas o mixtos, con
superficies menores o iguales a 5
hectareas, de 5 a 15 hectareas y mayores a
15 hectareas, requieren un plan de manejo

Para las solicitudes de autorizacién de planes de extraccion
y recuperacion por cambio de uso de la tierra, presentar
fotocopia legalizada del registro de inscripcion del regente
que lo acredite como Elaborador de Estudios de Capacidad
de Uso de la Tierra.

forestal realizado con base en el formato Para las solicitudes de autorizacion de planes de manejo de
especifico. ) plantaciones forestales o sistemas agroforestales menores a
- Todo proyecto o plan de manejo forestal 5 hectéreas no se requerira un regente forestal.

debera ser respaldado por un acta de
declaracion jurada en la que se manifieste
que toda la informacién consignada en
dicho proyecto o plan es veridica.

- Toda solicitud de manejo forestal comercial
en areas protegidas debe presentarse con
una fotocopia del expediente completo
y una copia electronica que contenga la
siguiente informacion: a) plan de manejo
forestal, b) datos de campo y calculos
del inventario forestal, ¢) coordenadas
que delimitan la poligonal de la finca, los
rodales, caminos existentes, caminos por
construir, patios de acopio (bacadillas)

y recursos hidricos de la finca y d)
instrumento de evaluacién ambiental
correspondiente.

e) Para las solicitudes de autorizacion de planes de manejo
o aprovechamiento en sistemas agroforestales mayores
a 5 hectareas, se requerira un regente especializado en
sistemas agroforestales.

f) Para las solicitudes de autorizacién de planes de
aprovechamiento forestal en sistemas agroforestales y
planes de manejo de plantaciones forestal voluntarias
ya establecidas, presentar el certificado, original o copia
legalizada de inscripcién ante el Registro Nacional
Forestal del INAB del sistema agroforestal o plantacion
voluntaria propuesta a aprovechamiento o manejo.

g) Para las solicitudes de autorizacién de planes de manejo
de fuentes semilleras, presentar fotocopia legalizada del
certificado de inscripcién de la fuente semillera con la
categoria respectiva asignada por el BANSEFOR.

En el contrato de cumplimiento del plan de manejo forestal
deberan comparecer el solicitante y el regente que
implementara el plan de manejo.

Fuente: Adaptado de Ley de Areas Protegidas y Manual para la Administracion Forestal en Areas Protegidas,
Manuales N° 03 (01-2012)
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El INAB, en un término de 60 dias contados a partir de la admisién administrativa de la solicitud de
licencia, deberé resolver el Plan de Manejo presentado. Después de admitir la solicitud de licencia,
tendra un término maximo de 60 dias para aprobarla o improbarla. La vigencia de la licencia sera
establecida por el INAB.

Al ser conferida la licencia y por tanto, aprobado el Plan de Manejo Forestal, el INAB extendera
al interesado un certificado de licencia. EIl CONAP emitira una “Licencia de Aprovechamiento” o
“Licencia de Colecta” y cobrara al usuario, segun un Cuadro Tarifario aprobado por el Consejo (SC
N° 15-2007), la suma de Q 25.00. Adicionalmente a ello, le cobrara 10% sobre el valor del volumen
en pie de la madera que se le esta autorizando aprovechar.

Cada “Guia de Transporte” que emite el CONAP cuesta Q 30.00. Cada “Permiso Certificado CITES”
vale Q 125.00.

En el caso de la Ley Forestal, el Articulo 87 establece lo relativo al monto de la licencia para
aprovechamiento forestal de la siguiente manera:

“Toda persona, a la que se le conceda licencia para aprovechamiento forestal, pagara un monto
equivalente al 10% del valor de la madera en pie, que debe hacerse efectivo al momento de ser
autorizada la licencia. El 50% del monto recaudado sera transferido a las municipalidades donde
estén ubicados los bosques aprovechados; este monto sera especificamente destinado para el
control y vigilancia forestal, y el cincuenta por ciento restante sera destinado al Fondo Forestal
Privativo. Se exceptlian de este pago los productos forestales provenientes de:

a. Plantaciones registradas en el INAB, que no hubieren sido establecidas por obligaciones de
reforestacion y los sistemas agroforestales y

b. Bosques que hayan sido manejados segun el Plan de Manejo aprobado por INAB y que hayan
cumplido con todos los compromisos establecidos en la licencia.

El INAB publicara anualmente el valor de la madera en pie, en el diario oficial y entrara en vigencia a
partir del uno de septiembre de cada afio”.

Licencias emitidas por las municipalidades: Las municipalidades otorgan las licencias para la tala
de arboles ubicados dentro de sus perimetros urbanos para volimenes menores de diez (10) metros
cubicos por licencia por finca y por afio. Para volimenes mayores la licencia sera otorgada por el
INAB?2,

Extraccién de productos y subproductos forestales: Los productos y subproductos forestales
que sean dafiados o tumbados por causas naturales podran ser aprovechados por el propietario del
bosque sin mayor requisito que la autorizacién correspondiente otorgada por el INABZ.

22. Ley Forestal de Guatemala, Art. 54.
23. Ibid. Art. 60
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Cuadro 5.

y comercializacion de madera

Regulaciones para transporte, industrializacion

Transporte de madera

Industrializaciones de la
materia prima forestal

Comercializacion de
madera a nivel nacional

Se establece la “Nota de Envio”
para el transporte y verificacién
de procedencia de los productos
forestales. Se divide en:

a) Nota de Envio de Bosque:
Ampara los productos
forestales que provienen del
lugar de aprovechamiento
forestal. Es emitida por el
INAB. Se clasifica en:

a) 1 Nota de Envio de Licencia o
Concesion Forestal.

a) 2 Nota de Envio de Exentos de
Licencia Forestal.

Se emite en triplicado. El original
es el Unico documento que
ampara la procedencia de los
productos forestales autorizados
por el INAB durante el transporte
y en el lugar de destino, el cual
debera acompanar en todo
momento el producto forestal.

b) Nota de Envio de Empresa:
Ampara los productos
forestales que provienen del
lugar de transformacion y/o
comercializaciéon de productos
forestales. Es emitida por las
empresas.

Dentro de areas protegidas se
debera portar para cada envio una
“guia de transporte” expedida por
el CONAP.

La guia acredita el origen legal de
especimenes, partes o derivados
de la vida silvestre. Se extiende
en papel de seguridad e indica el
plazo, que no podra ser menos de
3 ni mayor de 10 dias. Contiene
la documentacion legal del origen
del producto, las cantidades

y volumenes autorizados, el
nombre cientifico del espécimen,
la procedencia legal y destino, y
la deben acompanfar durante la
circulacion.

Para establecer un negocio o
industria se requiere su inscripcion
en el registro Nacional Forestal del
INAB.

También estan obligadas a:

- Contar con un informe técnico
practicado por la Direccién
Regional o Subregional del
INAB.

- Rendir informes trimestrales
acerca del tipo y cantidad
de materia prima procesada
durante el trimestre anterior
y la cantidad de productos
elaborados y comercializados.

- Anotar en sus registros y
reportar la procedencia,
cantidad y tipo de producto
recibido.

- Anotar en sus registros
las existencias de materia,
prima, producto en proceso y
producto terminado.

Deberan llevar la contabilidad
sobre el volumen de trozas
compradas o taladas y el volumen
de madera aserrada. El volumen
total de madera a vender debe
ser equivalente al volumen de
trozas autorizadas, menos los
desperdicios causados por el
proceso.

También deben cumplir con
presentar un instrumento de
evaluacion ambiental, previas
operaciones y el permiso
municipal.

La empresa debe estar inscrita
en el Registro Mercantil y contar
con patente de comercio. Estar
inscrita como comerciante,
empresa individual o empresa
mercantil y sociedad. Asi también
debe contar con su registro

en la Superintendencia de
Administracion Tributaria y contar
con el Registro Tributario Unificado
(RTU).

También debe tener el instrumento
de evaluacion ambiental, con la
licencia municipal respectiva.

Fuente: Adaptacidn de contenidos Ley Forestal y Ley de Areas Protegidas y su Reglamento, y de Guia del
Empresario Responsable de la Madera, AGEXPORT, COFAMA
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2.3 Estandares para el uso de los recursos forestales

El CONAP debe elaborar anualmente los listados de especies silvestres amenazadas de extincion,
asi como de las endémicas y aquellas que requieren autorizaciéon para su aprovechamiento y
comercializacién. Se prohibe el corte, exportacién, comercializacion, recolecta, transporte de
especies de flora amenazada de extincion o contenidas en los listados nacionales o internacionales
oficiales sin previa autorizacion del CONAP. Es prohibido autorizar permisos o licencias de
aprovechamiento forestal en zona nucleo de areas protegidas?.

También estan sujetos a restricciones los arboles que constituyan genotipos superiores identificados
por el INAB. Se exceptian de esta prohibicién aquellos provenientes de bosques plantados vy
registrados en el INAB (Art. 34).

La proteccién, conservacioén y restauracion del mangle ha sido declarado de interés nacional y esta
sujeto a regulaciones especiales.

Esta prohibido la eliminacién del bosque en las partes altas de las cuencas hidrograficas cubiertas
de bosque, en particular las que estan ubicadas en la zona de recarga hidrica que abastece fuentes
de agua, las cuales gozan de proteccion especial®.

La exportacion de productos maderables esta sujeta a regulaciones fitosanitarias internacionales y
la entrega de un certificado CITES para los casos de especies en peligro o amenazadas de extincion.

La explotacion de los recursos forestales corresponde exclusivamente a personas guatemaltecas,
individuales o juridicas. Los bosques y la vegetacion en las riberas de rios y lagos, y en las cercanias
de las fuentes de agua gozan de proteccion especial?®.

24. Reglamento de Ley de Areas Protegidas, Arts. 24, 25, 26, 27 y 28.
25. Ley Forestal de Guatemala, Art. 47
26. Constitucion Politica de la Republica, Art. 126.
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Analisis del ambito de accidon de la
Administracion Forestal

3.1 Competencias legales para el manejo de los recursos forestales

Las competencias para el manejo de los recursos forestales estan dadas, principalmente, por dos
leyes ordinarias: Ley Forestal y Ley de Areas Protegidas (véase cuadro 3). A continuacion se presenta
un breve andlisis sobre el grado de descentralizacion y el nivel de efectividad de la institucionalidad
forestal en el pais, la cual tiene asignadas funciones de regulacién, coordinacion, control y supervision

de actividades de proteccion, manejo, transformacion y comercializacion forestal.

Cuadro 6.

Apuntes sobre grado de descentralizacion y nivel de efectividad de

competencias instituciones en materia forestal

Competencia

Grado de descentralizacion

Nivel de efectividad

Coordinar y ejecutar politicas de
proteccién y aprovechamiento
sustentable de los recursos
forestales

El CONAP e INAB cuentan con
delegaciones en toda la Republica.
Ademas, en varias municipalidades
existen oficinas forestales, asi
como también mecanismos de
coordinacién interinstitucional

que promueven el fortalecimiento
de la descentralizacion y la
desconcentracion administrativa.
Actualmente se construye una
nueva politica de bosques.

En la practica, en los

territorios no siempre se da la
efectiva descentralizacién o
desconcentracion de la gestiéon
publica. Se han hecho esfuerzos,
aunque no existe un seguimiento
en este sentido.

Supervisién y evaluacion
del cumplimiento de
aprovechamientos forestales

Actualmente mas que
descentralizacion de las entidades
competentes se lleva a la practica
procesos de desconcentracion.

Este es uno de los problemas mas
sentidos, debido a los escasos
recursos con que cuentan las
instituciones competentes.

Aprobar o denegar planes
operativos

No hay descentralizacion.

Es efectivo, aunque la debilidad
siempre es la verificacién en el
campo.

Implementacion y operacion de
incentivos forestales

No hay descentralizacién. Las
funciones las maneja directamente
el INAB.

El PIMPEP y el PINFOR han sido
programa muy exitosos, aunque
siempre su mayor debilidad esta
en el control y verificacion del
cumplimiento.

Disefar e implementar estrategias
sobre el control de la deforestacion

Se hacen esfuerzos de
coordinacion interinstitucional.

Se ha creado un Grupo de
Coordinacion Interinstitucional

de (GCI) en ese sentido, en dos
niveles: uno politico y uno técnico,
y esta funcionando, empujando la
Estrategia Nacional de Reduccion
de Deforestacion (ENRD).
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Competencia

Grado de descentralizacion

Nivel de efectividad

Combate a la impunidad y
administracion de sanciones

No hay descentralizacion.

Cada institucion opera bajo sus
competencias y en los niveles de
desconcentracion internos.

No ha sido muy efectiva por varias
razones, en su mayoria vinculadas
a recursos insuficientes, pero
también a la falta de politicas

y estrategias institucionales

para abordar el problema de

la impunidad. Actualmente

se desarrolla una Estrategia
Interinstitucional de Combate a

la Impunidad con varios actores,
entre los cuales estd CONAP,
INAB, Ministerio Publico, etc.

Operacién de registros forestales

No hay descentralizacion, sino
mecanismos de desconcentracion
hacia lo interno de las
instituciones.

Es relativamente efectivo. Los
problemas son mas bien en el
control y seguimiento.

Control de incendios, plagas y
enfermedades

Se cre6 un Sistema de Prevencion
y Control de Incendios (SIPECIF)
y se ha adscrito a la Coordinadora
Nacional para la Reduccién de
Desastres.

No es efectiva. No se asignan
recursos suficientes y el tema ha
quedado relegado dentro de los
temas de atencion a desastres y
no a temas de prevencion.

Politicas, iniciativas de ley,
reglamentacién

No hay descentralizacion, excepto
en el caso de la competencia
municipal que poco ha
desarrollado este aspecto.

Es efectivo. EI INAB como ente
auténomo y el CONAP, aungue no
es auténomo, tienen facultades
para desarrollar politicas y
regulaciones. Ambas instituciones
han establecido politicas y
regulaciones en su competencia.

Promover, ejecutar y supervisar el
sistema de valoracion de bienes y
servicios ambientales del bosque

No se ha descentralizado.

No ha sido muy efectivo, pues no
se han desarrollado los sistemas
de reconocimiento y pago por
servicios ambientales. Aun es
incipiente en el pais, aunque hay
proyectos que se impulsan al
respecto con algunas ONGs.

Establecimiento de sistemas de
informacién forestal

No se ha descentralizado
totalmente; sin embargo, se
hacen esfuerzos en el Sistema
Nacional de Informacién Forestal
y se construyen mecanismos
interinstitucionales para el manejo
de la informacion.

Actualmente se fortalece el
Sistema de Informacién Forestal
de Guatemala, que es una
iniciativa interinstitucional. La
LMCC ordena la puesta en marcha
de un Sistema de Informacion
Nacional en Cambio Climatico que
requerira la eficiente operacion de
sistemas de informacion forestal.

Fuente: Elaboracién propia

En términos generales, la gran debilidad se manifiesta en la pobre asignacion de recursos a la
institucionalidad forestal del pais y la falta de control y seguimiento, con fuertes mecanismos de
transparencia y participaciéon en el combate a la impunidad, también en la asignacion insuficiente en

la promocién e implementacién de incentivos forestales y, por Ultimo, en la falta de visién sistémica
de las relaciones entre lo forestal y el desarrollo sostenible del pais.
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3.2 Tipo de permisos forestales en el ambito de accidén de la Ley
Forestal y afines

El aprovechamiento sostenible de los recursos forestales, incluyendo la madera, semillas, resinas,
gomas y otros productos no maderables, es otorgado por concesion si se trata de bosques en
terrenos nacionales o municipales, o de entidades autbnomas o descentralizadas y por licencia, si
se trata de terrenos privados cubiertos de bosque. Las concesiones y licencias de aprovechamiento
forestal en areas protegidas las otorga el CONAPZ".

Cuadro 7. Diversos tipos de licencias o permisos para actividades forestales

Para manejo forestal

Para saneamiento forestal

Para el salvamento forestal

Para fines cientificos

Uso y registro de motosierras

Aprovechamientos familiares

Para cambio de uso de la tierra

Autorizacién de una industria forestal

Autorizacion para instalacion de deposito o venta de madera

Notas de envio y guias para el transporte de madera

Transferencia de licencia a otro propietario

Actualizacién de los planes de manejo

Licencias a colectividades pequefas y medianas

Modificacién de planes de manejo

Planes de manejo de fuentes semilleras

Aprovechamientos de arboles con alto potencial de causar dafio a viviendas e infraestructura

Aprovechamientos por el mantenimiento de rutas viales y sistemas de transmisién eléctrica o de comunicacién

Fuente: Adaptacion propia con informacion de Ley Forestal y su Reglamento, y Ley de Areas Protegidas y su
Reglamento

27. Ley Forestal de Guatemala, Art. 3.
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3.3. Diagrama legal-administrativo para que productos de madera
accedan a los mercados de Estados Unidos y la Unién Europea

Guatemala ha suscrito varios acuerdos y tratados comerciales con diferentes paises y bloques
estratégicos, como el caso del Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos, Centroamérica y
Republica Dominicana (DR-CAFTA), asi como tratados comerciales bilaterales con diferentes paises.
No hay un procedimiento nacional especifico para que los productos ingresen a esos mercados.
Aplican los procedimientos bajo la legislacion vigente.

El gobierno tampoco ha ratificado FLEGT con la UE y parece ser que aun no se esta de acuerdo en
suscribir un Acuerdo Voluntario de Asociacién (AVA). En marzo de 2013, FLEGT entrd en vigencia
para los europeos; eso es que ningun pais europeo puede comprar madera que no demuestre que
su compra es licita. Suscribir un AVA lleva su tiempo. Es un proceso de discusion y socializacion.
Guatemala va en una segunda etapa, dentro de un proceso interno de mejoramiento de los sistemas
de control y seguimiento.

Ademas, entiende que este proceso es un asunto de pais, no es un plan para Lacey Act o el plan
de accion FLEGT (UE). Se conformé una Comision para responder a FLEGT, aunque las acciones
se desarrollan por institucion para hacerlo a nivel nacional y no a una iniciativa puntual. Se quieren
establecer controles no orientados solo a la exportacién, sino al mercado nacional. En el INAB ya
se venia trabajando en una Estrategia del Combate a la llegalidad. Se disefié un Plan de Accion
interinstitucional y se conformé una Mesa Interinstitucional para la Prevencién de la Tala llegal
(CONAP, INAB, SAT). El convenio se firmé por 6 afios. El plan y la sistematizacion o informacién en
tiempo real exige la actualizacién de la norma. El convenio termina en el 2016 y la Vicepresidencia
dirige el proceso para actualizarlo. No ha habido reuniones de alto nivel, pero si a nivel administrativo
y técnico del INAB. Dentro del plan esta la linea de accioén del marco del combate a la ilegalidad.
En la actualidad se estan elaborando nuevas normas. Ahora existira un reglamento para fiscalizar
empresas.

En Guatemala ha habido 2 reuniones con la Unién Europea con respecto a la transicion de FLEG
y no han sido tajantes para que inicie inmediatamente. Se espera una transicion, por lo que estan
lanzando iniciativas a paises que tengan la intencion de suscribir un AVA con ellos, como es el caso
de Honduras.

Este tema es complejo. Desde hace 2 afios se esta promoviendo en Guatemala. El INAB tiene un
financiamiento con FAO para socializar FLEG. El INAB y el CONAP deben ver que estan en un punto
donde involucran al Ministerio de Relaciones Exteriores (MINEX) para que se conozca, primero como
sector y luego por las autoridades. No hay iniciativa de alguna ley especifica en el Congreso de la
Republica. Guatemala no tiene una hoja de ruta y lleva un proceso de socializacion de FLEG hacia
arriba.

El pais estda avanzando en normas y sistemas para definir qué es madera legal, como se garantiza y
como responde a las exigencias que pudiera tener FLEG y Lacey Act. Ademas, viene implementando
procedimientos de Ventanilla Unica Para las Exportaciones para la eficientizacién y agilizacién de
procesos que ya venian desarrollandose hace un tiempo. Se realiza la verificacién de todos los
documentos. La VUPA no emite licencia de exportacion si no se llena los requisitos.
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Los requisitos?® para la exportacion son:

1. Poseer un Cédigo de Exportador proporcionado por la Ventanilla Unica Para las Exportaciones
(VUPE).

2. Inscribirse como exportador de productos forestales ante el Registro Nacional Forestal del
INAB.

3. Llenar el formulario de Ventanilla Unica con los datos del exportador, del producto a exportar
y su destino.

4. Contar con factura de venta.
5. Tener el listado de productos a exportar (dimensiones, volumen, clasificacién de calidad).

6. Documentos que amparan el origen licito de los productos (no puede exceder 6 meses de
haber sido autorizados).

Los tramites se pueden hacer mediante el Servicio Electronico de Exportaciones (SEADEX) segun
Acuerdo Gubernativo 575-98 del Ministerio de Economia, que permite obtener los documentos de
exportacion via web con alta disponibilidad de transmision, 24/7, los 365 dias del afo. EIl SEADEX
es un sistema gratuito disponible en el portal VUPE.

Una vez cumplido los requisitos anteriores, el INAB extenderd el certificado para exportaciones de
productos de madera.

Esta prohibida la exportacién de manera en troza rolliza o labrada y de madera aserrada de
dimensiones mayores de doce centimetros de ancho, excepto:

e Postes, pilotes, durmientes y bloques impregnados a presion
* Productos de plantaciones voluntarias registradas en el INAB
e Partes de muebles y piezas de madera con valor agregado

La importacion de especies, partes o derivados de la vida silvestre requieren contar con autorizaciéon
del CONAP (Art. 73).

28. Fuente: Instituto Nacional de Bosques. [sitio web], (1996-2012). <http://www.inab.gob.gt/>. Accedido el 31
de marzo de 2014.
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Esquema de los tramites que debe seguir un exportador de madera

- =

Fuente: ,Construccién propia con base en requisitos para la exportacion de madera, Ley Forestal y su Reglamento,
Ley de Areas Protegidas y su Reglamento, Acuerdo Gubernativo 790-86, Acuerdo Gubernativo 575-98, Resolucion
Junta Directiva INAB 4-23-97, Acuerdo de Gerencia INAB 52-2001
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Analisis del sistema de control forestal

Al otorgarse una concesion, el INAB debe realizar controles periddicos que, como minimo, seran de
una vez al afio, asi como una evaluacién quinquenal®.

La Ley Forestal establece que “las municipalidades ejecutaran los sistemas de vigilancia que se
requieran para evitar los aprovechamientos ilegales de productos forestales a nivel de cada municipio,
con el apoyo del INAB y apoyaran las actividades de éste, en el control del aprovechamiento
autorizado de productos forestales; el INAB enviara copias de las licencias y planes de manejo a las
municipalidades respectivas”.

El INAB fiscaliza los aserraderos y aduanas del pais con el fin de cuantificar, cualificar y verificar la
procedencia licita de los productos forestales®'.

Con respecto al control estadistico, la Ley Forestal (Art. 88) establece que: “Con el propdsito de
censar las tierras cubiertas de bosques y de vocacién forestal, asi como de ejercer un control
estadistico de las actividades técnicas y econdmicas sobre la materia, se crea a cargo del INAB el
Registro Nacional Forestal, en el que se inscribiran de oficio o a peticién de parte, segun sea el caso:

a. Todos los bosques vy tierras de vocacion forestal, cualquiera que sea su régimen de propiedad,
con expresion detallada de los bosques existentes y los datos de registro de la propiedad de las
tierras y de la matricula fiscal.

b. Los aserraderos urbanos y rurales, manuales o mecanicos, destiladores de resina, impregnadoras,
procesadoras de celulosa y papel, carpinterias, fabricas de productos semielaborados o
totalmente elaborados y demas industrias similares.

c. Las personas que se dediquen a repoblacion forestal.

d. Las personas que realicen actividades de exportacion o importacién de productos forestales,
cualesquiera sea su estado.

e. Las personas que se dediquen a la produccion de resinas, latex y otros productos del bosque.
f. Los viveros forestales de todo el pais.
g. Los productores y exportadores de semillas forestales.

h. Los profesionales y técnicos que actien como Regentes Forestales indicados en el Articulo 50
de esta ley.

i. Las instituciones, organizaciones y asociaciones relacionadas con la investigacion, extension y
capacitacion en el area forestal y/o agroforestal”.

En relacién con el Control de Ingresos y Egresos de las Empresas Forestales®, la Ley Forestal
establece que toda empresa esta obligada a llevar el debido control de ingreso y egreso de productos

29. Ley Forestal de Guatemala, Art. 30..
30. ibid. Art. 58

31. ibid. Art. 63.

32. ibid. Arts. 13y 64.

139



forestales, por medio de notas de envio, libros u hojas méviles autorizados por el INAB, los que
deberan ponerse a la vista de las autoridades competentes al momento de serles requeridos. Estos
libros deberan llevarse tanto en la sede central de la entidad como en sus sucursales en el caso de
que existan.

El control de los aprovechamientos forestales en areas no protegidas corresponde al INAB y dentro
de areas protegidas al CONAP. El control del transporte en carreteras corresponde al Ministerio de
Gobernacion.

El control y vigilancia de las areas protegidas, asi como el control de recursos de vida silvestre
dentro y fuera de areas protegidas esta a cargo del CONAP y de los guarda-recursos reconocidos
por el CONAP. En este Ultimo caso, tienen caracter de autoridades y plena potestad para efectuar
decomisos, presentar partes, detener, conducir y consignar a los tribunales a los infractores®.
El CONAP también posee amplias facultades para la inspeccion, supervisién y control de las
concesiones. Ademas, realiza el control de embarques de especimenes partes y derivados de la
vida silvestre (Art. 74).

Para el control de las actividades de aprovechamiento de la vida silvestre, el CONAP lleva registro de
las areas protegidas, de la flora de especies protegidas o0 amenazadas de extincion comprendidas en
el Convenio CITES y el listado nacional, asi como un registro de personas que gozan de incentivos
forestales y uno de fauna silvestre exética’.

Enlalegislacion forestal y de areas protegidas no se identifican traslapes o conflictos de competencias.
Es en la practica y sobre todo, en las debilidades institucionales en lo que respecta a control y
procedimientos en donde se encuentran algunas dificultades que se han venido identificando por
las propias instituciones. En gran medida esas debilidades se deben a la carencia de recursos, pero
también a la debilidad en las estrategias interinstitucionales para el efecto. Actualmente se tienen
iniciativas para fortalecer la coordinacién interinstitucional.

4.1 Estadisticas forestales

Tanto el INAB como el CONAP llevan estadisticas forestales. Se ha creado un Sistema Nacional de
Informacién Forestal (SIFGUA), donde se pretende reflejar y transparentar toda la informacién en el
manejo forestal en el pais®.

Se ha definido como objetivo especifico del sistema “la formulacién, desarrollo e implementacién
del sistema nacional estadistico forestal, que permita la captura, procesamiento y difusiéon de
informacién concerniente a la reforestacion, deforestacion, manejo forestal, aprovechamiento
forestal, industrializacién y elaboracién de la madera, régimen ocupacional y comercializacion de
productos forestales en mercados internos y externos”. En el Sistema participan diez organizaciones:
INAB, CONAP, la Organizacion Internacional de las Maderas Tropicales, OIMT, Banco de Guatemala,
Incidencia Ambiental, Cluster Forestal, AGEXPORT, Gremial Forestal, Instituto Nacional de
Estadisticas y el SIPECIF.

33. Reglamento de la Ley de Areas Protegidas, Art. 21.

34. Ley de Areas Protegidas, Arts. 93-96.

35. Sistema de Informacién Forestal de Guatemala. [sitio web], (2008-2013). <http://www.sifgua.org.gt>.
Accedido el 31 de marzo de 2014.
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4.2 Control cruzado de certificados de comercio
de productos de madera

Actualmente se cuenta con el Sistema de Informacién Forestal Guatemalteco (SIFGUA), que trata
de transparentar la informacion forestal del pais. El sistema busca centralizar la informacion y que
—de esta manera- se cuente con una sola fuente. Asi se contara con una misma informacién sobre
el manejo forestal dentro y fuera de areas protegidas, comercio interno, comercio exterior y otra
informacién relevante. Se trabaja en fortalecer la automatizacién de procesos que contemple toda
la cadena de custodia de la madera. De esta forma el SIFGUA aportara al adecuado control forestal
la transparencia y difusion de datos oportuna y accesible. Un ejemplo del manejo de informacion
cruzada en el SIFGUA lo constituyen los datos de importacion y exportacion de madera, en donde
para construir la estadistica se ha tomado como fuente el Sistema Arancelario Centroamericano
(SAC), la Ventanilla Unica Para las Exportaciones (VUPE) instalada en la Asociacion de Guatemalteca
de Exportadores (AGEXPORT), el Banco de Guatemala y la Superintendencia de Administracion
Tributaria (SAT).

4.3 Denuncias presentada por las autoridades del
Estado por el delito de actividades forestales ilegales

El ente encargado de la persecucion penal en Guatemala es el Ministerio Publico (MP), que actua
de oficio o a peticién de parte. Usualmente son las entidades administrativas con competencia en
materia forestal —esto es, CONAP, INAB, MARN y del Ministerio de Gobernacién (Policia Nacional
Civil)- quienes remiten las denuncias penales al MP para que sean investigadas.

No todas las instituciones publicas cuentan con un registro estadistico de denuncias presentadas.
Incluso el mismo Ministerio Publico lleva uno incompleto en donde si es posible identificar las
denuncias en materia forestal, pero no si ésta se da dentro de un area protegida. En este Ultimo caso,
las denuncias pasan a formar parte de una estadistica no diferenciada de delitos contra el ambiente;
es por ello que se hace complejo presentar un cuadro estadistico que refleje con claridad y precision
la situacion en materia de denuncias “forestales”.

Una importante debilidad de la institucionalidad ambiental lo constituye el hecho de que no se
llevan los adecuados registros y no exista un mecanismo cruzado que permita confirmar los datos
generados por el conglomerado de entidades publicas que tienen que ver con la denuncia, su
registro y seguimiento. En este sentido, se considera un importante asunto que resolver dentro de
las acciones del combate a la impunidad.

141



Analisis de ejecucion de procesos judiciales

5.1 Legislacion forestal y afines con relacion a los procesos
judiciales aplicables al aprovechamiento forestal y
comercio internacional de productos forestales

Segun el Instituto de Derecho Ambiental y Desarrollo Sustentable (IDEADS), las instancias con
competencia en materia de los ilicitos forestales estan organizadas de la forma siguiente: i) la
administracion publica (INAB, MARN, CONAP y municipalidades, entre otros) que debe poner en
conocimiento del MP la ocurrencia de ilicitos forestales, ii) la administracion de justicia en cuanto a
la aplicacion de la justicia y la sancion de los delitos forestales, iii) la produccion de la normativa a
través del organismo legislativo, que es el Unico que puede tipificar los delitos y las faltas forestales,
iv) la Contraloria General de la Nacidn, el ente fiscalizador de la administracion publica y v) los
tribunales de honor de los colegios profesionales.

En el caso especifico del Ministerio Publico, se creo la Fiscalia de Delitos contra el Ambiente como
una instancia especializada. Lamentablemente, a pesar de que dicha fiscalia tiene a su cargo la
investigacion y persecucion de delitos forestales en todo el pais, no cuenta con recursos suficientes
para tener incidencia nacional. No existen procedimientos que garanticen que la fiscalia especializada
tenga control de los casos forestales que llevan otras fiscalias.

Por su parte, se presenta una gran debilidad en las entidades encargadas de impartir justicia. El
organismo judicial no cuenta con jueces especializados en materia ambiental. El actual Cédigo
Procesal Penal ordena la creacion de tribunales ambientales, pero estos no se han creado.

Actualmente existe la carrera judicial y la Escuela de Estudios Judiciales exige que los aspirantes a
jueces aprueben un curso de Derecho Ambiental.

El gran reto de la justicia ambiental es el combate a la impunidad ambiental. Es claro que los niveles
de deforestacion en el pais muestran, claramente, que los érganos jurisdiccionales no atienden la
mayoria de estos ilicitos, en parte por la falta de denuncias por parte de la ciudadania; en parte,
porque la administracion publica no hace su trabajo de control y seguimiento, porque el érgano de
investigacién y persecucién penal no cuenta con suficiente capacidad para atender los casos a nivel
nacional y no se han implementado los mecanismos para el adecuado seguimiento y coordinacion
intra e interinstitucional.

En el afio 2004, la Junta Directiva del INAB aprob¢ la Estrategia para el Combate a la llegalidad en
la Actividad Forestal y en el afio 2009 se desarroll el Proyecto de Apoyo para la Implementacién de
la Estrategia para el Combate a la llegalidad en la Actividad Forestal con financiamiento del Banco
Mundial (BM) en ejecucion con el INAB y el apoyo de CATIE y el IARNA de la Universidad Rafael
Landivar. El informe del proyecto indica que los niveles de impunidad en el pais son elevados y que
se requiere acciones en lo politico, lo técnico, lo financiero y lo educativo para poder combatirla.
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El Lic. Alexander Douglas Villeda, Fiscal de Seccién de la Fiscalia de Delitos contra el Ambiente,
considera que —en promedio- los procesos judiciales duran entre 3 y 6 meses, pero que existen casos
en los que pueden demorar hasta afios. En realidad, puede ser muy variable y a ello contribuyen
muchas circunstancias. Una de las causas mas comunes es que en los juzgados se suspenden las
audiencias. Muchas veces estas suspensiones se dan con el propdsito de atrasar los procesos. Otro
elemento que afecta bastante es el que los propios juzgados le dan prioridad a otro tipo de ilicitos.
Por ejemplo, cuando se plantea decidir entre atender un caso por un delito en el que se encuentra
detenida una persona y un caso ambiental en el cual la persona esta libre, pues esta gozando de
una medida sustitutiva.

5.2 Jurisprudencia relevante en relacién con la compensacion
por dano ambiental por delitos de aprovechamiento ilegal de
productos forestales

No existe jurisprudencia en materia forestal en Guatemala (cinco fallos en el mismo sentido emitidos
en Casacion por la Corte Suprema de Justicia 6 tres fallos por la Corte de Constitucionalidad). Lo
que hay son precedentes judiciales.

En muchos casos, la Fiscalia de Delitos contra el Ambiente ha aplicado una politica que consiste
en buscar la desjudicializacion, siempre que los sindicados estén dispuestos a comprometerse a
reparar los dafios causados y acepten que un técnico del INAB sea el que determine los términos en
que esa reparacion debe darse. Con ello se evita que al sindicado se le conmute su pena de prision
por una multa que —en la mayoria de los casos— no esta en proporcion con el dafio causado y porque
el sindicado, muchas veces, para evitar maculas en sus antecedentes penales accede a repararlo.
Como principio, la desjudicializaciéon no se aplica en casos de reincidencia.

Para determinar el dafio la Ley Forestal (Art. 90) establece que se determinara con base en:
a. El valor del material dafiado, explotado o exportado ilicitamente o dejado de reforestar.
b. Si el dafio fue cometido en tierras nacionales o privadas.

c. La capacidad de produccién y explotacién forestal.

d. La gravedad del delito cometido.

e. Las lesiones econdémicas provocadas a la sociedad por la inversién de recursos en la lucha para
mantener los recursos naturales.

f. Otras circunstancias que a juicio del juez sirvan para determinar el dafio.

5.3 Tipos de sancion existentes en la legislacion guatemalteca
vinculadas con la ilegalidad en el comercio de la madera

A continuacion se presenta un cuadro con los delitos y faltas establecidos tanto en la Ley Forestal
como en la Ley de Areas Protegidas vinculados con el comercio ilegal de madera.
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Cuadro 8. Sanciones en la legislacién guatemalteca

Tipo penal

Sancion

Ley Forestal
Delitos

Delito en contra de los recursos forestales (Art. 92). Quien sin la licencia
correspondiente, talare, aprovechare o extrajere arboles cuya madera
en total en pie exceda diez (10) metros cubicos, de cualquier especie
forestal a excepcioén de las especies referidas en el articulo 99 de la ley
forestal, o procediera su descortezamiento, ocoteo, anillamiento comete
delito contra los recursos forestales.

a) De cinco punto uno (5.1)
metros cubicos a cien (100)
metros cubicos, con multa
equivalente al valor de la
madera conforme al avalio
que realice el INAB.

b) De cien punto uno (100.1)
metros cubicos en adelante,
con prisién de uno a cinco (1 a
5) afilos y multa equivalente al
valor de la madera, conforme
el avalio que realice el INAB.

Recoleccion, utilizacién y comercializacion de productos forestales sin
documentacion (Art. 94).

De1 a 5 metros cubicos con multa
y de mas de 5 metros cubicos con
prision de 1 a 5 aflos de prisiéon y
multa.

Delitos contra el Patrimonio Nacional Forestal cometidos por autoridades
(Art. 95).

1 a 5 afos de prision y multa.

Delito de falsificacion de documentos para el uso de incentivos forestales
(Art. 96).

2 a 6 afios de prision y multa.

Incumplimiento del Plan de Manejo Forestal como delito (Art. 97).

Multa y prision de 2 a 10 afios.

En caso de reincidencia, la prision
sera de 4 a 12 afios.

Tala de arboles de especies protegidas (Art. 99).

a) De 1 a5 metros cubicos, con
multa.

b) De mas de 5 metros cubicos,
con prision de 1 a 5 afios y
multa.

Exportaciones de madera en dimensiones prohibidas (Art. 100).

Prision de 3 a 6 afios y multa.

Falsedad del Regente (Art. 101).

Ademas de las responsabilidades
penales, sera excluido del listado
de profesionales habilitados.

Negligencia administrativa (Art. 102).

Multa.

FALTAS LEY FORESTAL (Art. 103)

a) Sin autorizacion, talar arboles en volumen que no excedan los 5
metros cubicos de madera. Negarse a presentar autorizaciones.
Provocar destruccion o muerte de arboles.

b) Negarse a presentar las autorizaciones de aprovechamiento cuando
le sean requeridos por la autoridad competente, debidamente
identificados.

c) Provocar la destruccion o muerte de arboles productores de gomas,
resinas, ceras, latex o sustancias analogas por negligencia, abuso de
aprovechamiento o falta de técnicas adecuadas.

d) Oponerse a las inspecciones de campo ordenadas por el INAB.

Prisién de 15 a 60 dias.
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Guatemala / Andlisis de ejecucion de procesos judiciales

Tipo penal Sancion

LEY DE AREAS PROTEGIDAS. DELITOS: 5 a 10 afios prision y multa.

Atentado contra el Patrimonio Natural y Cultural de la Nacion. Quien

sin contar con licencia corta, recolectar, transportar, intercambiar

o comercializar ejemplares vivos o muertos, partes o derivados de
especies de flora y fauna silvestre no autorizados en la licencia o permiso
(Art. 81 bis). Incurren también en delito quienes contando con licencia se
extralimitaren o abusaren de los limites permitidos.

Trafico ilegal de flora y fauna (Art. 82). “Quien ilegalmente transporte, 5 a 10 afos prision y multa.
intercambie, comercialice o exporte ejemplares vivos o muertos,

partes oderivados de productos de flora y fauna silvestre amenazadas
de extincién, asi como de las endémicas y de aquellas especies
consideradas dentro de los listados de especies amenazadas en peligro
de extincién publicados por el CONAP”.

LEY DE AREAS PROTEGIDAS. FALTAS: Multa.

Negarse a devolver licencia a CONAP, ya prescrita sin justificar retenciéon
(Art. 81).

Oponerse a inspecciones solicitadas o de oficio por CONAP (Art. 81).

Fuente: Elaboracion propia, segtin lo establecido en la Ley Forestal y Ley de Areas Protegidas

“Las areas de vocacion forestal con bosque, en las que éste sea destruido o eliminado, sin la licencia
correspondiente, sélo podran destinarse a uso forestal. Al propietario o poseedor por cualquier
titulo, ademas de imponérsele las sanciones que esta ley estipule, debera repoblar el terreno bajo
cualesquiera de los sistemas de repoblacion forestal estipulados en esta ley, en un tiempo no mayor
de dos afios”,

La Ley de Areas Protegidas (Art. 83) estipula que: “Cuando las infracciones establecidas en este
capitulo fuesen cometidas por alguna empresa autorizada para operar con productos de flora y
fauna silvestre, ésta sera sancionada con el doble de la multa, la primera vez, y si reincide, con el
cierre de la empresa”.

Con respecto al registro de las denuncias, se lleva uno, pero se debe constatar que los nimeros que
aparecen solamente brindan informacion muy general. Un primer asunto es el que se relaciona con
el hecho de que el Ministerio Publico esta organizado en agencias de una manera un tanto especial.
Una de ellas es la agencia relacionada con los delitos forestales afuera de las areas protegidas; otra
es la agencia de areas protegidas. Las estadisticas se van formando con las cifras que reportan
las agencias y estas no necesariamente contribuyen a identificar el tipo de delito al que se refieren.
Por ejemplo, la cifra que aparece correspondiente al delito de “trafico ilegal” no indica si se refiere
al trafico de un vegetal o un animal. Se hace imposible distinguir si fue madera. No obstante, si se
pueden reportar algunos nimeros.

Como referencia se presenta un cuadro con informacion estadistica del MP desde el afio 2008. Para
el caso de los delitos contra el ambiente, se cuenta con dos tipos de tabla. En una se consignan
“todos los delitos contra el ambiente” y en la otra “solamente los delitos forestales” que se dieron
fuera de areas protegidas, pero sin especificar qué tipo de delito en particular.

36. Ley Forestal de Guatemala, Art. 43.
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A continuacién se muestra un resumen de lo que se consigna en las tablas correspondientes a
delitos solamente de tipo forestal ocurridos fuera de areas protegidas:

Cuadro 9. Denuncias forestales en areas no protegidas en el periodo 2008-2013
Afio 2008 | 2009 & 2010 | 2011 | 2012 | AseP:
2013
Total de denuncias 299 246 252 190 209 177
Total de sentencias 5 3 3 3 3 4
procedimiento comun
Total sentencias procedimiento 6 4 4 6 3 13
abreviado
Total de debates realizados 6 8 3 4 4

Fuente: Elaboracion propia

En términos generales, las leyes existentes son satisfactorias y los aspectos que llevan a problemas
podrian ser resueltos via el establecimiento de la normativa derivada de esas leyes y que aclare
algunas dudas. Dicha normativa (reglamentos y disposiciones varias) deberia homologarse y
armonizarse.

También existen algunas debilidades normativas que bien se podrian resolver cuando las autoridades
o las instituciones se pongan de acuerdo entre si y dispongan como deben entenderse para efectos
operativos. Algunos ejemplos son los siguientes: en una misma ley se habla de “madera en pie” y
luego, de “metros cubicos”, o que no le da seguridad sobre como proceder a los funcionarios que
estan en el campo. Otro caso se presenta porque las autoridades no se han puesto de acuerdo con
respecto a qué entienden por “en” y por “fuera” de areas protegidas. También se sefiala que el INAB
“no quiere reconocer el listado de especies amenazadas”. Como se puede ver, se trata de asuntos
que —en buena medida—- se podrian resolver si los altos mandos de las diferentes instituciones
llegaran a un consenso y coordinaran entre si.

Se ha planteado la cuestion de si seria adecuado aumentar las penas o no. Aun existen diferentes
opiniones. Unos dicen que al aumentar las penas se estaria castigando mas severamente a los
que son consignados a los tribunales (que son los trabajadores en rango bajo y no los que son
auténticamente responsables). Otros opinan que lo que hay que mejorar es la capacidad institucional
para que se haga cumplir la ley.

Otro elemento que podria contribuir a mejorar la situacién actual es por medio de la creacién de
juzgados especializados Unicamente en el tema ambiental. Con ello se contaria con juzgadores
con conocimiento del tema, asi como con la certeza de que el juzgado va a conocer los casos
ambientales sin relegarlos a un segundo plano o prioridad (como ocurre en la actualidad, cuando el
juez da atencion prioritaria a un caso en el que se encuentra una persona detenida por sobre aquel
en que el sindicado esta libre por gozar de una medida sustitutiva).
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Guatemala / Aportes adicionales

Aportes adicionales

6.1 Analisis de la situacion legal-administrativa para el
aprovechamiento de la madera y comercio internacional
de productos forestales

Las personas encuestadas coinciden en que el marco legal administrativo es aceptable y hasta
bueno, aunque hay aspectos que si deberian resolverse como, por ejemplo, el asunto de si es
adecuado o no que en Guatemala coexistan dos servicios forestales (el del INAB y el del CONAP).

Otro asunto que se refiere con frecuencia es que, al estar el transporte en jurisdiccién de la Policia
Nacional Civil (PNC), tanto el INAB como el CONAP quedan al margen y se abren posibilidades
de corrupcién que inducen a que los madereros ya no confien en estar en la “legalidad”, pues
esto resulta ser —en la practica— un esfuerzo que no tiene sentido, ya que al final los problemas se
resuelven con “mordidas” en la carretera o los caminos.

En lo que se refiere a la exportacion, se reporta que los mayores problemas se dan en el transporte
y las aduanas. Con frecuencia, la PNC, que vigila el transporte, detiene vehiculos y les rompe el
marchamo para verificar la mercaderia que transportan sin seguir ningun protocolo. Lo hacen porque
desconfian de que lo que realmente se transporte coincida con lo apuntado en la licencia. Pero esto
ocasiona problemas en la frontera/aduanas y finalmente, al destinatario.

En lo que corresponde a las aduanas, las mejores estan en los puertos maritimos. Aqui se revisa
el contenido de los vehiculos o contenedores a partir de un “sistema selectivo” (al azar) y se
cumple estrictamente con un protocolo establecido y reconocido previamente. El procedimiento es
aceptado y le da seguridad tanto a los exportadores como al INAB, pues se realiza en la presencia
de representantes del exportador, de la Superintendencia de Administracién Tributaria (SAT) y de un
perito. Lamentablemente, en las aduanas terrestres no hay nada de esto. Existe gran corrupcion,
lo que da lugar a que los transportes pasen solamente con una “nota de envio de empresa” y no —
como deberia ser— con “licencia de exportacion” (extendida en la VUPE). Incluso, parece que existen
aduanas en las cuales no se ejerce ningun control.

6.2 Retos y oportunidades juridicas, y estrategias de fortalecimiento
en el corto y largo plazo para el aprovechamiento de la madera y
comercio internacional de productos forestales

El tenor general entre los encuestados es que para arreglar la situacién no se debe pensar en
“mejorar” la normativa, sino en buscar vias para que se solucione o garantice su correcta aplicacion.
De manera concreta, se necesita que la SAT agilice su control en las aduanas terrestres (adoptando
los protocolos que ya se aplican en las aduanas maritimas y el sistema de “semaforos” ya tan
difundido) y que la PNC proceda adecuadamente.
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Varios entrevistados coinciden en que un gran paso seria lograr que las autoridades se vinculen
entre si y coordinen sus acciones. También se apunta a que se debe dar especial atencién a una
adecuada y permanente capacitacion del personal de la PNC y de la SAT en temas relacionados
especificamente con la madera y condiciones que deben ser satisfechas para su legal exportacion,
asi como lo relacionado con las especies amenazadas y el convenio CITES.

Un elemento de especial importancia es el relacionado con los denominados “puntos ciegos”; esto
es, puntos en los cuales se da el trasiego internacional de productos y no son aduanas formales. Son
puntos para el contrabando. Por eso se recomienda hacer los esfuerzos necesarios para detectarlos
y controlarlos adecuadamente para que no funcionen.

La dependencia de la selva ha proporcionado beneficios de conservacion para los pobladores que
dependen de ella. La mayoria de las concesiones forestales comunitarias esta por finalizar en 8 afios
(2021), por lo que es importante hacer una seria consideracién para la extension de esos beneficios
en el caso de aquellas concesiones que han demostrado responsabilidad y cumplimiento en el
manejo de los recursos naturales, en especial los forestales.

Se debe reformar los Articulos 81 y 83 de la Ley Forestal para que el INAB aumente la inversion
del total de incentivos para la reforestacion y mantenimiento de bosques naturales. El Programa
de Incentivos Forestales (PINFOR) esta por terminar en el afio 2016, por lo tanto deberan apoyarse
los esfuerzos por establecer un sustituto (se propone PROBOSQUES) para el establecimiento de
plantaciones, su mantenimiento y el manejo de bosques naturales.

Un mecanismo de certificacion que envuelve a la industria es lo que se conoce como Cadena
de Custodia, que constituye uno de los elementos en términos de su gestion administrativa
y los procedimientos para el seguimiento (tracking) de los productos, desde la fuente hasta los
consumidores finales. Con respecto a esto existen pocas industrias en Guatemala con dicho
certificado y la mayoria esté asociada a los productos provenientes de las concesiones forestales® .
Los principales problemas con la Cadena de Custodia se dan en el manejo administrativo de estos
mecanismos, que es incipiente en Guatemala. Adicionalmente, la falta de estandares nacionales
u oficialmente aprobados por Forest Stewardship Council (FSC) provoca que las evaluaciones se
realicen sobre la base de los estandares internacionales.

Es fundamental promover los servicios ambientales generados o relacionados con el bosque, o la
reduccién de la deforestacion y promover mecanismos de pago o reconocimiento por esos servicios,
asi como apoyar la constitucion de incentivos para la conservacién de la biodiversidad y las areas
protegidas. También debera mantenerse actualizado el inventario forestal y mejorar los sistemas de
control.

37.  WWF-PROARCA, 2005.
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Guatemala / Aportes adicionales

6.3. Sugerencias a futuro para fortalecer la legalidad del proceso
de aprovechamiento de la madera y comercio internacional
de productos forestales y con ellos la conservacion y
aprovechamiento sostenible de los bosques

Combatir la impunidad y el comercio ilicito de madera es un gran reto para el pais. Se requiere la
asignacion de suficientes recursos para las instituciones responsables y la disposicion de personal
altamente capacitado para dar cumplimiento a los temas de seguimiento y control, asi como en el
fortalecimiento al sistema de justicia; en especial, crear tribunales especializados y en los lugares
en donde no es posible, capacitar a los jueces y dar seguimiento a la resolucién de los casos
ambientales, sobre todo sentando precedentes judiciales exitosos y ejemplares. Se debe ampliar la
capacidad de la Fiscalia de Delitos contra el Medio Ambiente a fin de que tenga cobertura a nivel
nacional. También se necesita fortalecer el desarrollo e implementacién de estrategias de combate a
la impunidad forestal en Guatemala, lo que incluye la implementacion de mecanismos de gobernanza
mas sofisticados que impliquen gran coordinacién nacional e internacional. Asi mismo, tiene que
darse el adecuado manejo de los registros y estadisticas de denuncias y procesos judiciales que
permitan mejorar los niveles de transparencia y seguimiento a las causas forestales.

Es relevante armonizar los procedimientos e instrumentos operativos para el manejo forestal fuera
y dentro de las areas protegidas, fortalecer el Sistema Nacional de Informacion Forestal (SIFGUA)
y fomentar el control cruzado y la transparencia de la informacién. En ese sentido, debe reforzarse
la “Agenda minima interinstitucional de instrumentos, procedimientos y normas homologadas para
la administracidn forestal, fuera y dentro de Areas Protegidas” y dar prioridad a la puesta en marcha
de las Estrategias de Reduccion de la Deforestacion, del Combate a la Impunidad Forestal y de la
Estrategia Nacional de Produccion Sostenible y Uso Eficiente de la Lefia. Todas estas acciones
tendran impacto en la implementacion de los tratados internacionales que suscriba el pais y para el
funcionamiento de mecanismos como Lacey Acty FLEGT.

Se requiere un abordaje del problema forestal desde un enfoque sistémico, que permita visibilizar la
incidencia de las politicas econémicas, sociales, energéticas y de desarrollo en el tema ambiental y
forestal. Un claro ejemplo se encuentra en las politicas y planes nacionales de energia que deberan
incidir en la reduccion del consumo ilicito de madera, como un tema social, econémico, ambiental
y de adaptacion y mitigaciéon de cambio climatico. Se recomienda que una nueva “Politica de
Bosques” recoja ese enfoque sistémico.

Para promover el comercio licito se requiere mejorar la capacidad competitiva, especificamente en los
temas de mercadeo y comercializacién, formas y medios de financiamiento, sistemas de organizacion
para el trabajo con enfoque empresarial, acompafiado de la infraestructura y la tecnologia adecuada.
También es fundamental incrementar las capacidades para la cosecha forestal, integrando el bosque
con la industria y resolver los temas de transporte y reduccién de distancias bosque-industria. En las
exportaciones se necesita dar mayor valor agregado al producto. Lo anterior demanda fortalecer la
“Estrategia y Plan de Accion para el Desarrollo Foresto-Industrial”.

La efectiva y pronta implementaciéon de los incentivos forestales (PIMPEP, PROBOSQUES) es
primordial como mecanismo para reducir el uso ilegal de la madera y la pérdida del bosque natural,
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reconociendo un adecuado valor al buen manejo y la conservacion de los bosques como medidas
estratégicas que reducen la vulnerabilidad, mejoran la adaptacién, permiten la adaptacién al cambio
climatico y aumentan la calidad de vida de las poblaciones.

Deberan desarrollarse herramientas que promuevan la descentralizacion y desconcentraciones de
funciones en la implementacion de los procedimientos administrativos y en los temas de seguimiento
y control forestal. En un pais de vocacion forestal como Guatemala se requiere construir la “cultura
forestal” en los ciudadanos y mejorar los procesos de participacién publica informada.

Ante la enorme vulnerabilidad de la nacién frente a los efectos adversos del cambio climatico, de los
cuales tendra que soportar una carga anormal y desproporcionada, y a las condiciones del deterioro
del suelo del territorio nacional y de la calidad y cantidad de agua, el manejo y conservacion forestal
es un asunto de sobrevivencia y de viabilidad de pais. La situacion demanda medidas urgentes.

Nota:

Después de la finalizacion de la presente investigacién), ‘la Junta Directiva del INAB aprueba el
“Reglamento para la Fiscalizacion de Empresas Forestales” con el que se hace necesario el uso del
Sistema Electrénico de Informacién de Empresas Forestales (SEINEF), el cual entré en vigencia el 18
de febrero de 2014. Este tiene por objetivo mejorar la eficiencia en la gestion forestal mediante los
siguientes beneficios:

- Garantiza el origen licito de los productos forestales al consumidor.
- Reduce la competencia desleal generada por el comercio ilegal de los productos forestales.

- Ahorra tiempo en las gestiones ante el INAB, permitiendo el acceso al Sistema en cualquier
momento.

- Proporciona acceso electronico a informacion sobre las posibilidades de mercado de bienes y
servicios forestales, ya que el empresario puede promocionar sus productos.

- Facilita el comercio nacional e internacional al disponer de una base de informacién confiable y
de &gil acceso sobre los inventarios de productos forestales.

Con el uso del SEINEF se garantiza el origen licito de los productos forestales provenientes de las
empresas registradas del sector’.

“El 28 de abril de 2014 entré en vigencia el Reglamento para el Transportes de Productos Forestales
y su Procedencia Licita, el cual establece una vigencia de 24 horas para la notas de envio de bosque.
Asi también, el 28 de abril de 2014 entr6 en vigencia el Reglamento para la Fiscalizacion de Empresas
Forestales™®.

38. Sistema Electrénico de Informaciéon de Empresas Forestales (SEINEF). [sitio web]. <http://186.151.231.165/
industrias/Importante.aspx>. Accedido el 31 de marzo de 2014.
39. ibid.
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Acronimos

ANP:
ARF:
CAFTA-DR:

CF:
CIEX El Salvador:
CITES:

DGFCR:
DGSVA:
FGR:
LANP:
LCVS:
LF:
LMA:
MAG:
MARN:
PNC:
REDD+:

RLF:

Areas Naturales Protegidas
Area de Recursos Forestales

Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica, Republica Dominicana y los
Estados Unidos

Comision Forestal
Centro de Tramites de Importaciones y Exportaciones

Convencidn sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Faunay Flora Silvestres

Direccion General de Ordenamiento Forestal, Cuencas y Riego
Direccién General de Sanidad Vegetal y Animal

Fiscalia General de la Republica

Ley de Areas Naturales Protegidas

Ley de Conservacion de Vida Silvestre

Ley Forestal

Ley de Medio Ambiente

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Policia Nacional Civil

Reduccién de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero por Deforestacion
Evitada

Reglamento de la Ley Forestal
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Introduccion

El Salvador tiene una extension territorial de 21.041 km2 y es considerado el pais mas deforestado
de Centroamérica. Segun el Informe sobre Desarrollo Humano (IDH) de 2013, presentado por el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la cobertura forestal en el afio 2010 era de
13,9% del territorio. No obstante, dos afos antes fue de 14,3%. Se estima que entre 1990 y 2010, la
reduccion fue de aproximadamente 24%. Estos datos reflejan una realidad y tendencia preocupante.

Segun el documento titulado Cobertura Forestal de la Republica de El Salvador, C.A. Afio 2010, del
MAG, los factores de la reduccion del area boscosa han sido ocasionados por los ciclos histéricos
de produccion agricola (afiil, café y algodon). Ademas, la alta presion poblacional que sobrepasa los
300 habitantes por kildmetro cuadrado ocasiona la demanda de lefia para cocinar y tierra para fines
agricolas. Conforme con el citado documento, para dicho afio la superficie ocupada segun el tipo de
cobertura forestal fue la siguiente: arboles frutales: 4.315,59; bosque caducifolio: 40.747,57; bosque
de galeria: 15.394,69; bosque de mangle: 35.816,26; bosque siempre verde: 43.028,35; bosque
de coniferas: 44.600,88; bosque mixto: 16.934,49; bosque mixto semicaducifolio: 66.193,75; café:
211.845,28; plantaciones de bosque monoespecifico: 2.955,85 y sistemas agroforestales 439,57
(cantidades en hectareas).

En el tema del comercio internacional, solo en el afio 2013, las exportaciones de productos de
madera, carbén vegetal y manufacturas de madera fueron de $8,635,492.98, mientras que las
importaciones en el mismo afio ascendieron a $31,303,100.

En este sentido, el estudio que ahora se presenta contiene informacién recabada de entrevistas
hechas a los actores clave relacionados con la tematica del aprovechamiento y comercio de madera
en El Salvador, asi como de la revision bibliografica, legal e informatica y tiene como finalidad
contribuir a los importantes esfuerzos que realiza la UICN dentro de la region.
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Sintesis histoérica de la formulacion
de la Ley Forestal y afines

La primera referencia expresa aparece en la Ley Agraria del 11 de abril de 1907. El tema de bosques
fue incluido bajo el titulo “Silvicultura” y entre otros aspectos regulaba la tala mediante el permiso
correspondiente, que todo propietario de un terreno de mas de cuarenta y cinco hectareas estaba
obligado a garantizar la formaciéon de un bosque o a complementar el que ya existiera, en la
proporcion de una hectarea de bosque por cada cincuenta hectareas de terreno, asi como multas por
su incumplimiento. Esta ley fue objeto de constantes reformas hasta que fue sustituida por otra de
igual nombre, el 28 de agosto de 1941'. La nueva ley trajo consigo cambios en diferentes aspectos;
empero en lo relativo a la silvicultura, el capitulo respectivo permanecié practicamente invariable. El
unico cambio sustancial fue que el permiso para la tala debia pedirse al Alcalde Municipal y no al
Gobernador Departamental como se preceptuaba en la primera ley.

Varios afios después, el 7 de abril de 1949, se emitié el Decreto N° 1152, destinado a la proteccién de
los bosques salados, vista la desconsiderada explotacién de la cual estaba siendo objeto. El citado
decreto regulaba, por tanto, la concesién de licencias para su explotacion®. Este decreto también
imponia la obligaciéon gubernamental de crear un reglamento al respecto, lo cual se llevé a cabo
en 1969 y se denominé Reglamento para la Explotacién de Bosques Salados*. La importancia del
referido reglamento estriba en que no se limité Unicamente al tema de las licencias, sino que también
desarrollé disposiciones orientadas a la proteccién de los bosques, al uso de la madera salada y a
las sanciones correspondientes.

Sin embargo, a pesar de estos instrumentos normativos, se estimé la necesidad de crear una ley con
un enfoque diferente, por lo que en 1972 —después de presentado a la Asamblea Legislativa el primer
proyecto de Ley Forestal- el Gobierno de El Salvador solicitdé al Programa de las Naciones Unidas
para la Agricultura y Alimentacion que lo asistiera en un proyecto destinado a disefiar y demostrar
practicas modernas de conservacién de areas forestales. En un informe preliminar se identificd
la necesidad de realizar una adecuada reforestacion gradual y progresiva, con intensificacion y
reforzamiento de las medidas preventivas contra incendios y plagas forestales, asi como la creacion
de parques nacionales, establecimiento de industrias forestales y mejoramiento de las condiciones
de vida de la poblacién campesina vinculada con el bosque.

Pero este informe también incorporaba una especie de diagndstico legal e institucional relacionado
con el sector forestal que practicamente denunciaba la necesidad de una ley forestal basica para el
ordenamiento de la riqueza forestal publica y privada. Sefialaba ademas la insuficiencia del servicio

1. Decreto Legislativo N° 60 del veintidés de agosto de 1941, publicado en el Diario Oficial N° 66, Tomo 132,
de fecha 21 de marzo de 1942.

2. Decreto Ejecutivo dado en la Casa de Gobierno Revolucionario y publicado en el Diario Oficial N° 82, Tomo
146, de fecha 8 de abril de 1949.

3. La aplicacion del Decreto N° 115 fue ampliada por medio del Decreto N° 161 del 11 de junio de 1949,
publicado en el Diario Oficial N° 131, de fecha 16 de junio del mismo afo.

4. Decreto N° 53, del 28 de mayo de 1969, publicado en el Diario Oficial N° 105, Tomo 223, de fecha 10 de
junio de 1969.
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forestal, dado su caracter incipiente en cuanto a medios y organizacién. Incluso, el informe incluyo
comentarios sobre el proyecto de Ley Forestal que estaba pendiente de discusion y aprobacion,
evidenciando la necesidad de mejorarlo. El resultado fue un nuevo proyecto de Ley Forestal que
armonizé criterios técnicos, supero defectos y precisé terminologia juridica, entre otras innovaciones.
La ley fue aprobada en 1973 y publicada en el Diario Oficial N° 50 del 13 de marzo del mismo afio.

En el afio 2002, a casi treinta afios de la vigencia de la Ley Forestal, se consideré que esta ya no
respondia a los objetivos de la politica del Estado, en el sentido de estimular la participacion del
sector privado en el incremento de la cobertura arbérea con fines productivos, asi como establecer
reglas claras para el libre aprovechamiento de plantaciones forestales y de bosques por regeneracion
inducida que llevaran a contribuir a solventar las necesidades econdémicas, ambientales y sociales de
las actuales y futuras generaciones. En consecuencia, se promulgd una nueva Ley Forestal vigente
a esta fecha®. La nueva Ley Forestal, ademas de procurar el incremento, manejo y aprovechamiento
en forma sostenible de los recursos forestales y el desarrollo de la industria maderera, también se
ocupo de declarar de “interés econémico” el desarrollo forestal del pais. Dos afios mas tarde de su
promulgacion, se emitié su Reglamento® para su eficaz aplicacion, puesto que desarrolla con mas
detalles las principales figuras juridicas contenidas en la ley. Obsérvese que para la Ley Forestal de
1973 no se emitié ningun reglamento.

Ademas de la Ley Forestal (LF) y su reglamento, también existen otros instrumentos que tienen
incidencia en el tema forestal, por ejemplo, la Ley del Medio Ambiente (LMA) y su Reglamento
General, Ley de Conservacién de Vida Silvestre (LCVS), Ley de Areas Naturales Protegidas (LANP),
Codigo Municipal, Codigo Penal y la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Faunay Flora Silvestres, (CITES), entre otras.

Cuadro 1. Aspectos relevantes de las leyes forestales promulgadas
Legislacion Aspectos relevantes

Ley Agraria, 1907 Permitiria la tala de bosques mediante el permiso correspondiente otorgado por el
Gobernador Departamental pertinente.

Ley Agraria, 1941 El permiso para la tala debia pedirse al Alcalde Municipal y no al Gobernador
Departamental.

Decreto 115, 1949 Destinado a la proteccion de los bosques salados. Regulaba la concesion de licencias
para su explotacion. Ordend la creacién de un reglamento.

Reglamento para Su importancia fue que no se limité Unicamente al tema de las licencias, sino que

la Explotacion de también desarroll6 disposiciones orientadas a la proteccion de los bosques, al uso de

Bosques Salados, la madera salada y las sanciones pertinentes.

1969

5. Decreto Legislativo N° 852 del 22 de mayo de 2002, publicado en el Diario Oficial N° 110, Tomo 355, de
fecha 17 de junio de 2002.

6. Decreto N° 53 del 14 de mayo de 2004, publicado en el Diario Oficial N° 158, Tomo 364, de fecha 27 de
agosto de 2004.
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Legislacion Aspectos relevantes

Ley Forestal, 1973 Fue la primera que regulé propiamente lo relativo a la materia forestal,

conservacion, fomento y desarrollo de los recursos naturales renovables. Ordeno el
aprovechamiento forestal, ya sea del patrimonio nacional o privado y establecié las
medidas tendientes a incrementar la masa boscosa del pais, asi como las actividades
que representen el mejor método para conseguir una silvicultura avanzada y eficaz.

Ley Forestal, 2002 Declara de interés econdmico el desarrollo forestal del pais, desde el establecimiento
de la plantaciéon hasta el aprovechamiento final y todas sus formas de valor agregado.
Crea la Comisién Forestal. Busca estimular la participacion del sector privado en el
incremento de la cobertura arbérea con fines productivos, asi como establecer reglas
claras para el libre aprovechamiento de plantaciones forestales y de bosques.

Reglamento de la Desarrolla con mas profundidad las principales disposiciones de la ley, como los
Ley Forestal, 2004 planes de manejo forestal, guias de transporte, registro forestal, inventario y sistema
de informacién forestal, infracciones y sanciones.

Fuente: Elaboracion personal

1.1 Formas de participacion publica contenidas en politicas, leyes
forestales y afines, nivel de implementacion y los procesos
necesarios para su efectividad

La participacion publica es elemental en toda sociedad democratica. En El Salvador, su importancia
deviene de la misma Constitucion de la Republica’ y se recoge en diferentes instrumentos juridicos
como parte de la democracia participativa.

La Ley Forestal y afines reconocen espacios para la referida participacion. No obstante, es de hacer
notar que la recién aprobada Ley de Acceso a la Informacién Publica® puntualmente sefiala en su
considerando IV que la transparencia y el acceso a la informacién publica son condiciones basicas
para una efectiva participacion ciudadana, lo cual contribuye al fortalecimiento de las instituciones
publicas, al mejoramiento de la calidad de la democracia y a la plena vigencia del Estado de derecho.
En este sentido, para la aprobacién misma de cada instrumento normativo, ya sea por parte de la
Asamblea Legislativa o del Organo Ejecutivo, se abren espacios de consulta a diferentes sectores
de la poblacion, donde se escuchan sus opiniones conforme a los intereses que representan y por
consiguiente, estos espacios pueden considerarse efectivos.

Ahora bien, la Ley Forestal (LF) y afines tienen sus propios mecanismos de participacion ciudadana
para abordar los temas relacionados con el ambiente y particularmente el forestal. En el caso de la
LF, el espacio creado para tal efecto es la Comision Forestal, conformada por representantes del
sector forestal y el gobierno. Esta encargada de velar por el desarrollo tecnoldgico e industrial de los
recursos forestales, incentivos y demas actividades que tiendan a la recuperacion y aprovechamiento
sostenible de la cobertura arbérea en el territorio nacional. Sin embargo, este mecanismo —que
en principio era la principal instancia participativa— todavia debe alcanzar mas protagonismo,

7. Decreto N° 38 del 15 de diciembre de 1983, publicado en el Diario Oficial N° 234, Tomo 281, de fecha 16
de diciembre de 1983.

8. Decreto Legislativo N° 534 del 2 de diciembre de 2010, publicado en el Diario Oficial N° 70, de fecha 8 de
abril de 2011.
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puesto que aglutina a importantes organizaciones del sector productivo y hoy también incorpora
a representantes de los pueblos indigenas. En este sentido, para alcanzar un grado de efectividad
6ptimo se requiere mas apoyo institucional, puesto que dicha Comision lleva poco mas de diez afios
de existir.

Lo que si ha resultado muy efectivo, en términos de participacion publica, ha sido la realizacion de
la Politica Forestal para El Salvador 2011-2030°, ya que para su elaboracion participaron diferentes
sectores de la poblacién mediante un proceso concertado y democratico. Fue impulsada por el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), por medio de la Direccién General de Ordenamiento
Forestal, Cuencas y Riego (DGFCR). Segun dicha politica, uno de sus principios es la gestion
participativa, en virtud de la cual habra una intervencién conjunta entre la sociedad y el gobierno
para compartir decisiones, responsabilidades, costos y beneficios en la ejecucién de la politica
forestal consensuada. No obstante, esta politica forestal —a pesar de que ha sido suficientemente
consultada- todavia no ha logrado su correspondiente aprobacion. Pero cuando esto ocurra,
motivaria importantes cambios en el tema de la gestidn forestal y puntualmente al de la participacion
social.

En lo que respecta a las leyes afines, como la LMA', LANP" y LCVS™, es el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (MARN) la autoridad administrativa encargada de ejecutar los
mecanismos de participacion contenidos en estas. Es importante destacar que la LMA considera la
participacion de la poblacion como un instrumento de la politica del medio ambiente. En este sentido,
la consulta publica realizada por dicho Ministerio resulta ser eficaz por cuanto esta reconocida como
un derecho en la LMA y un requisito elemental conforme a la citada ley para la toma de decisiones en
todo lo relacionado con politicas, planes, programas, concesiones para la explotacion de recursos
naturales, asi como de otras obras o proyectos (ver Arts. 8,9, 11 (d) y 25 de la LMA).

Por su parte, la LANP tiene como principal mecanismo de consulta y debate el Consejo Nacional de
Areas Naturales Protegidas, el cual también puede estimarse efectivo si se toma en consideracion la
amplia participacion de diferentes sectores de la poblacion que la integran, es decir, desde el sector
gubernamental hasta universidades y toda organizacién no gubernamental legalmente establecida.

El Cédigo Municipal' es otro importante cuerpo normativo en tanto que tiene por objeto desarrollar
los principios constitucionales referentes a la organizacion, funcionamiento y ejercicio de las
facultades auténomas de los municipios. En este sentido, siendo el Municipio™ la Unidad Politica
Administrativa primaria dentro de la organizacion estatal, su relacion con la realidad local es de
relevante importancia por la participacién publica local que se deriva de él. Entre los mecanismos

. Se encuentra en espera de ser aprobada.

10. Decreto Legislativo N° 233 del 2 de marzo de 1998, publicado en el Diario Oficial N° 79, Tomo N° 339, de
fecha 4 de mayo de 1998.

11.  Decreto Legislativo N° 579 del 13 de enero de 2005, publicado en el Diario Oficial N° 32, Tomo N° 366, de
fecha 15 de febrero de 2005.

12. Decreto Legislativo N° 844 del 14 de abril de 1994, publicado en el Diario Oficial N° 96, Tomo N° 323, de
fecha 25 de mayo de 1994.

13. Decreto Legislativo N° 274 del 31 de enero de 1986, publicado en el Diario Oficial N° 23, Tomo N° 290, de
fecha 5 de febrero de 1986.

14.  Administrativamente El Salvador se compone de doscientos sesenta y dos (262) municipios repartidos en
catorce Departamentos.
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de participacion ciudadana estan el cabildo abierto, consulta popular, consulta vecinal y sectorial
y comités de desarrollo local, entre otros. Sin embargo, conforme al Art. 125-F, cada Municipio
regulard lo relativo a dicha participacion mediante la correspondiente ordenanza municipal'®; pero
en el tema forestal no tiene mayor aplicacién practica.

1.2 Analisis de la institucionalidad forestal y competencias en
torno al aprovechamiento forestal y comercio internacional
de productos forestales

El MAG es una Secretaria de Estado que conforme a la Ley Forestal es responsable de la aplicacion
de esta normativa y la autoridad competente para conocer de la actividad forestal productiva. Forma
parte de la estructura organizativa del Organo Ejecutivo y la representa un Ministro nombrado por
el Presidente de la Republica. Sin embargo, la labor estrictamente forestal, en cuanto al tema del
aprovechamiento, est4 encomendada al Area de Recursos Forestales (ARF), que es una dependencia
de la Division de Recursos Forestales y Cuencas Hidrograficas, y esta a su vez, esta subordinada a la
Direccion General de Ordenamiento Forestal, Cuencas y Riego del MAG. A dicho Ministerio también
pertenece la Direccién General de Sanidad Vegetal y Animal (encargada de la actividad fitosanitaria,
segun las normas internacionales aplicables) y la Comision Forestal (CF), que funge como un ente
asesor de la institucién. Asimismo, el MAG —conforme al Reglamento Especial Para Regular el
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, segun la Convencion
sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Faunay Flora Silvestres (CITES)-es la
autoridad administrativa para este efecto, asi como en todo lo referente a los permisos, certificados
y procedimientos para los casos de exportacién e importacién, segun los respectivos apéndices de
la Convencién.

El Organismo Internacional Regional de Sanidad Agropecuaria (OIRSA) asimismo tiene participacion
institucional, emitiendo —cuando sea el caso- el certificado OIRSA segun la Norma Internacional
para Medidas Fitosanitarias (NIMF-15).

El Ministerio de Economia (MINEC), que también es una Secretaria de Estado, se encarga de
todo lo relacionado con la promocion del comercio interno, regional e internacional, asi como la
apertura o expansion de mercados para los productos nacionales, procura el desarrollo econémico
y social, mediante el incremento de la produccién, la productividad y la racional utilizaciéon de los
recursos econémicos del pais. De igual manera, debe garantizar precios justos a los productores,
comerciantes y consumidores, y controla la adecuada aplicacién del sistema de pesas y medidas,
entre otras funciones.

En el tema de exportaciones, la principal oficina creada para tal fin es el Centro de Tramites de
Importaciones y Exportaciones (CIEX El Salvador), una dependencia del Banco Central de Reserva
de El Salvador (BCR), cuyo objetivo es precisamente centralizar, agilizar y simplificar los tramites de
exportacion de las instituciones involucradas en la actividad exportadora y de la que se ampliara en
informacién en el apartado correspondiente.

15. Las ordenanzas son normas de aplicacién general dentro del municipio sobre asuntos de interés local,
Art. 32 del Codigo Municipal.
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Consecuentemente, si se examinan las competencias de las instituciones involucradas en el tema
de aprovechamiento y comercio forestal, puede inferirse que estas se encuentran claramente
distribuidas y estructuradas, y que incluso existe una oficina que todavia facilita la coordinacién
entre ellas en lo que al comercio se refiere, por lo que no se advierten conflictos ni traslapes de
relevancia entre todas (véase el Cuadro 2 para ampliar mas al respecto).

Cuadro 2. Funciones de la institucionalidad en relaciéon con el aprovechamiento
del comercio internacional de productos forestales

Institucion

publica Competencias

Ministerio de - Autoridad administrativa CITES.

Agricultura y - Ejercer un sistema de vigilancia epidemiolégica que permita la prevencién y deteccién

Ganaderia (MAG) de enfermedades fitosanitarias, de tal forma que la produccion forestal ofrezca una
garantia de calidad para el consumo y ademas oferta exportable.

- Emitir certificados fitosanitarios.

- Velar por el cumplimiento de los convenios nacionales e internacionales relacionados
con el sector forestal productivo.

- Promover y apoyar la participacion privada, creando una Comisién Forestal
conformada por representantes del sector forestal y el gobierno, la cual velara por
el desarrollo tecnoldgico e industrial de los recursos forestales, incentivos y demas
actividades que tiendan a la recuperacion y aprovechamiento sostenible de la
cobertura arbérea en el territorio nacional.

- Organizar y mantener actualizado un sistema de informacién forestal con el objeto de
generar, recopilar, clasificar y procesar informacién y datos relacionados con la materia
forestal.

- Facilitar y fomentar el establecimiento de la industria forestal.

- Formular politicas que tengan como finalidad el uso productivo de los recursos
forestales.

- Gestionar la provision de recursos financieros nacionales e internacionales para la
realizacion de actividades orientadas al desarrollo forestal y el aprovechamiento
sostenible del recurso bosque.

Area de - Establecer politicas y estrategias de desarrollo del recurso forestal.

Recursos - Impulsar acciones y mecanismos que permitan el manejo sostenible de los recursos

Forestales (ARF) forestales del pais.

- Evaluar, aprobar y dar seguimiento a los planes de manejo forestal.

- Promover y apoyar la participacion privada en el desarrollo forestal.

- Planificar y ejecutar proyectos de investigacion, capacitacién, educacion, proteccion e
industrializacion de los recursos forestales.

- Formular y proponer a la Direccién instrumentos técnicos normativos que tengan
como finalidad el uso productivo de los recursos forestales.

- Elaborar programas de incentivos forestales en coordinacién con el Ministerio de
Economia y la Comisién Forestal.

- Promover el incremento, manejo y aprovechamiento en forma sostenible de los
bosques y el desarrollo industrial forestal.

- Realizar seguimiento a los compromisos derivados de los convenios nacionales e
internacionales relacionados con el sector forestal productivo.

Comision - Colaborar con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia en la elaboracion del programa
Forestal (CF) de incentivos forestales.

- Impulsar el desarrollo tecnoldgico e industrial del sector forestal.

- Colaborar en la formulacion de politicas forestales.

- Apoyar la asociatividad productiva del sector forestal.
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Institucion .
L Competencias
publica
Ministerio de - Procurar el desarrollo econémico y social mediante el incremento de la produccién, la
Economia productividad y la racional utilizacién de los recursos econémicos del pais.
(MINEC) - Promover la industrializacion en funcién del crecimiento de la produccién.
- Procurar el aumento de la produccién agroindustrial en coordinacién con el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia.
- Promover el desarrollo del comercio interno, regional e internacional y la apertura o
expansion de mercados para los productos nacionales.
CIEX, El - Centralizar, agilizar y simplificar los tramites de exportacién de las instituciones
Salvador (antes involucradas en la actividad exportadora.
CENTREX)
Ministerio de - Autoridad cientifica de CITES.
Medio Ambiente |- Formular, planificar y ejecutar las politicas de medio ambiente y recursos naturales.
y Recursos - Ejercer la direccién, control, fiscalizaciéon, promocién y desarrollo en materia de medio
Naturales ambiente y recursos naturales.
(MARN) - Realizar la gestién y aprovechamiento sostenible de los bosques. Incluso deja
claramente establecido que esa gestion se realizara en coordinacion con el MAG.
Direccién - Aplicar la normativa aduanera y verificar su exacto cumplimiento.
General de - Facilitar y controlar el comercio internacional en lo que le corresponda.
Aduanas, - Tasar los derechos e impuestos a que estén afectos, el ingreso o la salida de
Ministerio de mercancias de acuerdo con los distintos regimenes que se establezcan.
Hacienda - Fiscalizacion de las obligaciones aduaneras.
- Prevencién y represion de las infracciones aduaneras cuando le corresponda.
- Autoridad CITES con competencia para la observancia.
Academia La Universidad de El Salvador (UES) participa en la Comisién Forestal. Asimismo, las
universidades que tengan la carrera de Ingenieria Agronémica o Biologia son parte
del Consejo Nacional de Areas Naturales Protegidas, que funge como principal foro
consultivo respecto al Sistema de Areas Naturales Protegidas.

Fuente: Elaboracion personal

1.3 Analisis de la consistencia entre la Ley Forestal y afines con
otras legislaciones referidas al comercio internacional de
productos de madera

La Ley Forestal y afines son consistentes entre si, asi como con respecto al tema del comercio
internacional. De hecho, la primera atribucién que la citada ley y su reglamento confieren al Ministerio
de Agricultura y Ganaderia es velar por el cumplimiento de los convenios nacionales e internacionales
relacionados con el sector forestal productivo.

La Ley de Conservacion de Vida Silvestre, en su Articulo 42, le impone al MAG el deber de velar por
el cumplimiento y aplicacion de los convenios vinculados con el comercio internacional de especies
amenazadas de fauna y flora silvestre. Mientras, en el Articulo 6 (letra k) estipula que le corresponde
al MARN velar por el cumplimiento de los convenios internacionales ratificados por El Salvador en
materia de conservacion de la vida silvestre. Adviértase que cada Secretaria de Estado tiene su
propia competencia en relacién con la vida silvestre.

En este sentido, El Salvador es parte de la Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres. Incluso, mediante el Decreto Ejecutivo N° 45, se ha
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desarrollado un Reglamento Especial en virtud del cual se exigen certificados especiales CITES para
el comercio conforme a los apéndices correspondientes.

La Ley de Sanidad Vegetal y Animal'® también se refiere al tema. El Considerando Il del Decreto
N° 524 que la contiene menciona como justificacion de la ley que los procesos de reactivacion
economica e integracion regional demandan la modernizacion del Estado en su organizacion y
estructura fitosanitaria y zoosanitaria para atender las exigencias de la apertura del comercio
internacional agropecuario y en ese sentido se desarrolla la ley.

En cumplimiento de lo dicho, la Direccion General de Sanidad Vegetal y Animal emite los certificados
fitosanitarios de acuerdo con las normas internacionales para medidas fitosanitarias reguladas para
tal fin (NIMF-12), mientras que el certificado OIRSA se emite respetandose la NIMF-15.

Pero también tienen incidencia directa los tratados y acuerdos comerciales que El Salvador ha
suscrito con diferentes paises del mundo, por ejemplo, el Tratado de Libre Comercio CAFTA-DR,
en virtud del cual se cumple con la Lacey Act y pese a que El Salvador no es parte de la iniciativa
FLEGT, se cumplen con los requisitos que para tal efecto se regulan, segun acuerdos comerciales y
exigencias de los paises de destino. Sin embargo, habra algunos compromisos todavia pendientes
en los que el pais puede mejorar, tales como su adhesion al Convenio Internacional de Maderas
Tropicales, del cual aun no es parte.

En resumen y al margen de que las condiciones pueden seguirse fortaleciendo, puede concluirse que
no existe contradiccion alguna entre la Ley Forestal y afines, y que, ademas, existe una adecuada
consistencia entre estas y los demas instrumentos internacionales que se refieren al comercio
internacional.

1.4 Andlisis de los mecanismos legales y marcos juridicos dentro de
las estrategias REDD+ nacionales, respecto al aprovechamiento
forestal y comercio internacional de productos forestales

En El Salvador el papel clave en el tema REDD+ lo tiene el MARN. Actualmente se prepara la
propuesta de estrategia nacional al respecto, la cual busca contribuir a las grandes metas de la
Politica Nacional del Medio Ambiente, que son revertir la degradacion ambiental y reducir la
vulnerabilidad frente al cambio climatico. Como parte de su proceso de construccion, la estrategia
nacional REDD+ se encuentra en una segunda fase, que incluye un proceso de consulta con todos
los actores relevantes, asi como la realizacion de una evaluacion ambiental, social y estratégica
(SESA, por sus siglas en inglés), la que se realiza con el propdsito de garantizar su sostenibilidad.
Dentro del MARN se creé el Comité de Cambio Climatico del Sistema Nacional de Gestién del Medio
Ambiente, destinado a trabajar en las politicas, planes y programas relacionados con la adaptacién al
cambio climatico®. También se ha trabajado en una Estrategia Ambiental de Adaptacién y Mitigacion

16. Decreto Legislativo N° 524 del 12 de diciembre de 1995, publicado en el Diario Oficial N° 234, Tomo
N° 329, de fecha 30 de noviembre de 1995.

17. Ver: Sistema Integrado de Comercio Exterior (SICEX). ‘Tratados Comerciales’. [sitio web].
<http://www.centrex.gob.sv/scx_html/Tratados_comerciales.html>.

18. Alafecha, se encuentra conformado por los Ministerios de Hacienda, Obras Publicas, Transporte, Vivienda
y Desarrollo Urbano, Agricultura y Ganaderia, asi como de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
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al Cambio Climatico del Sector Agropecuario, Forestal y Acuicola, como en un Programa Nacional
de Restauracion de Ecosistemas y Paisajes en virtud del cual se pretende, entre otros objetivos, la
restauracion y conservacion de ecosistemas criticos bajo nuevos regimenes de gobernanza en areas
de manglares, bosques y humedales.

En lo que al marco juridico internacional y nacional respecta, El Salvador es suscriptor de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), el Protocolo de
Kyoto, el Convenio de Viena para la Proteccién de la Capa de Ozono, la Convencién de las Naciones
Unidas de Lucha contra la Desertificacién en Paises Afectados por la Sequia o Desertificacion,
asi como del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. En cuanto a la normativa nacional, hay que
aclarar que El Salvador todavia no cuenta con una ley especial sobre cambio climatico, pero se
relacionan con REDD+ especialmente la Constitucion de la Republica, la Ley del Medio Ambiente,
la Ley Forestal, la Ley de Areas Naturales Protegidas, la Ley de Conservacién de Vida Silvestre,
el Reglamento Especial sobre el Control de las Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono, el
Reglamento Especial de Normas Técnicas de Calidad Ambiental y secundariamente, leyes como la
Ley de Mineria, Ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, y la Ley de Ordenamiento y
Desarrollo Territorial, entre otras.

De estos instrumentos y a favor de REDD+ se derivan importantes mecanismos como los planes de
manejo tanto en la parte forestal como en las areas naturales protegidas, las disposiciones destinadas
a la proteccion del suelo por su capacidad de uso, asi como para la erradicacién de incendios
forestales, los incentivos forestales, el inventario forestal, las concesiones conforme al Articulo 233
de la Constitucion de la Republica y vedas forestales, entre otros. Por consiguiente, es de colegir
que no se requiere mayores cambios normativos para la efectiva aplicacion y puesta en practica de
REDD+. Sin embargo, si resulta indispensable la creacion de una ley especial sobre la materia que
lo facilite, sobre todo porque los mecanismos que aplican a REDD+ se desprenden de un sinfin de
normas. Por tanto, no se trata de crear mas leyes —a excepcion de la anteriormente citada-, sino de
adecuar las que si lo ameriten y poner en practica las demas en lo que fuere aplicable, de tal manera
que se logre contribuir con ello al tema del aprovechamiento forestal y también indirectamente al
comercio nacional e internacional.

1.5 Analisis de conflictos existentes entre derechos de
uso de la tierray los bosques

Se debe sefalar que segun informacién del MARN, 91% de las tierras de El Salvador se utiliza
inapropiadamente, de modo que se emplean sin tomar en consideracion la vocacion del suelo,
lo que genera segun sea el caso poco provecho o deterioro de este. Se estima que 45% muestra
un alto conflicto con el uso, otro 45%, bajo conflicto y que solo 9% se utiliza adecuadamente.
Incluso, el Articulo 12 de la Ley Forestal prohibe el cambio de uso de los suelos clase VI, VII 'Y VI
que estén cubiertos de arboles, pero aclara que podran ser aprovechados sosteniblemente, pero
manteniendo el mismo uso. La LANP hace referencia expresa a los asentamientos humanos en las
areas protegidas. Esta ley es tajante al prescribir que no se permitira el establecimiento de nuevos
asentamientos humanos ni el crecimiento de infraestructura en los ya existentes. Ademas busca
armonizar la interaccion entre la naturaleza y las actividades humanas.
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El aprovechamiento forestal legal por parte de los poseedores de bosques si es posible siempre que
estos comprueben que su tenencia ha sido de buena fe y en legal forma (contratos de arrendamientos
y comodatos). En este sentido, no deberia influir en el aumento de aprovechamientos ilegales si se
realizan conforme a la ley.

Los traslapes entre tierras indigenas, areas protegidas y zonas de turismo no ocurre en El Salvador.
Sin embargo, se han dado conflictos en los bosques salados o manglares. Estos fueron declarados
como nacionales por la Ley Forestal de 1973 y esta declaratoria la confirma la LANP, la cual en su
Articulo 9 los consideré como bienes nacionales que forman parte del patrimonio natural del Estado.
Tanto la Ley Forestal de 1973 como la LANP consideraron que para garantizar la integridad territorial
de los bosques salados habia que realizar el deslinde y amojonamiento, lo cual no se realiz6 en la
forma adecuada; es decir, no se cumplié con el procedimiento juridico estipulado por dichas leyes.
Esta falta de delimitacién juridica ha propiciado que los propietarios particulares de los inmuebles
colindantes al bosque extendieran los limites de sus propiedades. Son contados los casos en que
ha intervenido la Fiscalia General de la Republica y a esto hay que sumarle que el Centro Nacional
de Registros (CNR) ha inscrito parcelas de inmuebles rodeados de bosques salados a favor de
particulares, perjudicandolos en su extension y su estado.

Se trata de una falta de respeto de los particulares a los recursos naturales y al medio ambiente, pero
también es responsabilidad de las autoridades que legalmente tienen la competencia de proteger
y conservar dichos bosques. En efecto, esto ha dado como resultado que exista actualmente
ocupaciones ilegales de los terrenos nacionales, los cuales terminan destinandose para la
agricultura y por ende, legalizados como propiedades particulares. Incluso, se han presentado ante
las autoridades correspondientes alegando la prescripcién adquisitiva'™. Sin embargo, al margen de
ello, permanecen en estas condiciones en los terrenos nacionales con el grave riesgo de que puedan
ampliar la extension de dichas parcelas y destruir el bosque salado colindante.

Estos conflictos se tienen con la misma connotacién en los bosques naturales que se encuentran en
las Areas Naturales Protegidas (ANP), debido a que muchos de estos inmuebles provienen del proceso
de reforma agraria® y cuando el Instituto Salvadorefio de Transformacién Agraria los transfiere al
Estado para que sean declarados como ANP, estos inmuebles ya tienen a grupos cooperativos
viviendo y cultivando, los que en un momento determinado reclaman derechos adquiridos ante la
nueva autoridad (MARN).

1.6 Analisis del marco juridico para promover la distribucion justay
equitativa de los beneficios de un aprovechamiento sostenible
de la madera

La Constitucion de la Republica de El Salvador ha elevado a rango constitucional el deber del
Estado de proteger los recursos naturales, asi como del medio ambiente, todo a fin de garantizar
un desarrollo sostenible. Para reafirmar lo anterior, el inciso segundo de su Articulo 117 declara
de interés social la proteccion, conservacién, aprovechamiento racional, restauracion o sustitucion

19.  En Derecho Civil, forma de adquirir el dominio.
20. Tuvo lugar en la década de 1980.
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de los recursos naturales en los términos que establezca la ley. Este deber se ve reflejado en las
principales leyes que regulan todo lo referente a los recursos naturales y particularmente en la Ley
Forestal.

En este sentido, el Estado de El Salvador asume un gran compromiso en lo que al aprovechamiento
sostenible respecta. El objetivo mismo de la Ley Forestal hace referencia expresa al incremento,
manejo y aprovechamiento en forma sostenible de los recursos forestales y por ello, este principio
del derecho forestal y del derecho ambiental se ve proyectado en todo su desarrollo normativo. Solo
en la parte conceptual, el Articulo 2 de la ley define varios conceptos que giran en torno al tema de la
sostenibilidad (véase a manera ilustrativa, los conceptos de aprovechamiento forestal, conservacion,
incentivos forestales, Plan de Manejo Forestal, proteccién forestal y uso sostenible del bosque).

No obstante, en la legislacion forestal todavia hay que trabajar con respecto a mecanismos
que promuevan una distribuciéon justa y equitativa de los beneficios de un aprovechamiento
sostenible de la madera —como si ocurre en otras legislaciones que tienen apartados especiales
para la implementacion de un Sistema Social Forestal del cual puedan derivarse concesiones
comunitarias u otros mecanismos de la misma indole—, no solo disposiciones que hacen referencia
a la sostenibilidad de los recursos forestales, a pesar de que el pais es firmante de importantes
instrumentos internacionales que lo reconocen. Lo que si esta reconocido es que conforme a la
Constitucion de la Republica (Art. 233) se puedan conceder, pero en términos generales, contratos
de usufructo, comodato o arrendamiento a entidades de utilidad publica.

Por otra parte, en lo que se refiere a la cadena de produccién forestal, es de advertir que intervienen
en ella —-ademas del MAG como autoridad administrativa en la materia— diferentes actores, puesto
que dicha cadena comprende desde la generacion del material genético hasta la comercializaciéon
de los productos resultantes.

El reto de la ley recae precisamente en estimular la produccién. Esta idea aparece incluso como
justificacion de la actual Ley Forestal, especificamente en su considerando Ill, denunciando que la
anterior Ley Forestal de 1973 ya no respondia a los objetivos de la politica del Estado en el sentido
de estimular la participacion del sector privado en el incremento de la cobertura arbérea con fines
productivos. En este sentido, la actual Ley Forestal crea en su articulado condiciones para ello,
como la participacion publica, asi como los incentivos que garantizan las inversiones forestales y los
beneficios de los bosques.
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Analisis de los estandares de legalidad

2.1 Analisis de vacios y conflictos en la aplicabilidad de la
Ley Forestal y afines, poniendo especial atencion en las
posibilidades y retos a la luz de los sistemas existentes de
derecho consuetudinario indigena y derecho positivo de los
pueblos y territorios indigenas en los paises

El Salvador, a diferencia de otras naciones, tiene pendiente (SE ELIMINA PIE DE PAGINA 21) suscribir
el Convenio N° 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes. Sin embargo, el pais recientemente ratificd constitucionalmente
que reconoce los pueblos indigenas?'.

En efecto, como se advierte en el Informe Situacional sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
en El Salvador, de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, correspondiente al
afno 2012, la Ley del Medio Ambiente —por ejemplo— deberia incorporar en su articulado métodos
tradicionales indigenas de proteccion y conservacion de la biodiversidad, entre otras caracteristicas
propias del conocimiento indigena. Por ello, El Salvador podria hacer esfuerzos para adecuar
también la Ley Forestal y afines, acelerando los cambios estructurales que arriba se han citado y
crear una adecuada normativa indigena interna. Debe regularse también el tema del territorio, puesto
que a finales del siglo XIX (1882) los pueblos indigenas fueron despojados de sus tierras ancestrales,
por lo que actualmente no existe reconocimiento legal al respecto?®.

Ademas, como apunta el Director de la Direccién Nacional de Pueblos Indigenas y Diversidad
Cultural®®, es importante que se trabaje en legislaciéon que propicie la consulta libre, previa e
informada, de tal manera que se garantice la participacion de los pueblos indigenas en la toma de
decisiones. Lo anterior significa que deben fortalecerse los espacios de participacién existentes y
en relacién con el tema forestal, uno de ellos es la Comisién Forestal (CF). A la fecha de creaciéon de
dicha CF, no figuré en la némina de sus miembros ninguna organizacion indigena; pero actualmente,
explica el Director de la DGFCR, ya se cuenta con la participacion de representantes de los pueblos
indigenas.

21. Asamblea Legislativa. Decreto N° 707 de fecha 12 de junio de 2014. Diario Oficial N° 112, Tomo
N° 403. Fecha de publicacién: 19 de junio de 2014) y participd en la adopcion de la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, por lo que estas acciones
podrian ser el referente para la creacién y adecuacion de la normativa forestal y ambiental

correspondiente.

22. Eltema de las tierras es el mas algido al hablar de una ratificacién del Convenio 169 de la OIT, como de
una reforma constitucional, segun lo advierte el CCNIS.

23. Esta Direccion es una dependencia de la Secretaria de Cultura de la Presidencia de la Republica. Se trata
de una institucién que no tiene autoridad para ordenar, pero funge como promotora, facilitadora y
acompafante.
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En resumen, El Salvador tiene como reto en relacion con el derecho de los pueblos indigenas la
ratificacion del referido Convenio de la OIT y adecuar su legislacion interna, ya sea reformando la
existente o creando leyes especiales al respecto, principalmente para regular el tema del territorio,
tomando especial consideracién en que ha adoptado la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas. En palabras del Consejo Coordinador Nacional Indigena
Salvadorefio (CCNIS)?, se requiere la creacién de todo un marco juridico al respecto.

2.2 Analisis de los vacios legales existentes en la Ley Forestal
y afines, respecto al aprovechamiento forestal y comercio
internacional de productos forestales

El Salvador tiene pendiente la aprobacion de la Politica Forestal (2011-2030) que se ha trabajado
bajo una amplia consulta. La importancia de la existencia de esta politica es que con ella se tratara
de lograr un mejor aprovechamiento de los bosques y demas plantaciones, los cuales empujen al
sector a la competitividad dentro de un marco de sostenibilidad, garantizando asi que las actividades
forestales se integren en el desarrollo local y nacional —entre otras apuestas— estimulando una mayor
participacion social.

Su ausencia ha implicado que la gestion forestal se venga realizando de manera aislada del desarrollo
nacional, es decir, sin integrarse con otros sectores relacionados con el tema. En el documento de
trabajo para la propuesta estratégica nacional para REDD+ en El Salvador?® se advierte que esta
situacion ha provocado que el modelo de desarrollo forestal del pais durante las Ultimas décadas
haya tenido un caracter extractivista; en otras palabras, dirigido practicamente de manera exclusiva
a la produccién de madera y no se ha respondido a las necesidades de fomento que tiene el sector.

En lo que concierne a la Ley Forestal —que dicho sea de paso data del 2002- esta ordené la creacion
de la ya explicada Comisién Forestal (CF). Dicha creacién se concretizé un afio después, en el
2003. Sin embargo, a pesar de que ya han transcurrido mas de diez afios de esto, la referida CF
necesita un instructivo o reglamento de operatividad para que regule su funcionamiento respecto
a la forma de integrarse, al desarrollo de sus sesiones y periodicidad de estas, lo cual es prioritario
si se considera que desempefia un papel asesor y esta compuesta por diferentes actores claves
vinculados con el tema forestal.

En términos generales, es necesario crear algunos reglamentos que vendrian a dar reglas claras
y compromisos institucionales. Ademas de un reglamento o instructivo para la Comisién Forestal,
es preciso reglamentar también la parte de los incentivos forestales a que alude el Articulo 20
de la Ley Forestal que ordena al MAG, asi como al Ministerio de Economia (MINEC), la creacion
de programas de incentivos que propicien el desarrollo forestal, estimulando de esta manera la
inversion privada. También es fundamental un reglamento, instructivo o manual de procedimientos
dentro del ARF del MAG en el que se especifiquen los pasos a seguir en todo tramite relacionado
con el aprovechamiento y comercio forestal. Actualmente se cuenta con formularios para facilitar las

24. Esuna organizacién con reconocimiento oficial a nivel nacional e internacional que lucha por la defensa de
los derechos indigenas y el fortalecimiento de la identidad cultural y autoestima indigena. Relne
aproximadamente a veintitrés organizaciones indigenas a nivel nacional.

25. Lo trabaja el MARN en amplia consulta publica.
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solicitudes que se le dirigen al Jefe del ARF, pero seria oportuno un instrumento que sistematice y
ordene cada procedimiento a seguir para que unifiquen criterios a nivel nacional. El Reglamento de la
ley tiene regulaciones al respecto, pero no en el sentido que aqui se cita. Asimismo, debe decretarse
el Reglamento de la LANP. En efecto, la LANP data del 2005 y muchas de sus disposiciones remiten
expresamente a un reglamento para su desarrollo, por lo que cumplirlo haria avanzar al pais en el
tema de las areas naturales protegidas.

Igualmente hay que referirse a un conflicto de aplicacion relacionado con el tema forestal. El Articulo
258 del Codigo Penal regula el delito de “Depredacién de bosques”. El problema esta en que este
articulo hace referencia expresa a lo “legalmente protegido”, lo que significa que, si se causa el
mismo tipo de dafno en un bosque u otras formaciones vegetales naturales o cultivadas que no
estuvieren legalmente protegidas, no habra sancién, porque simplemente no hay tipificaciéon penal.
Otro problema que no necesariamente recae en el factor legal —pero que si incide en el tema del
aprovechamiento y comercio forestal- es la dificultad de poder aplicar plenamente la legislacion
correspondiente, particularmente la Ley Forestal y su Reglamento, por la falta de recursos materiales
y humanos. Hace falta reforzar presupuestariamente al MAG y al MARN para que logren sus objetivos
institucionales.

En relacion con los compromisos de caracter internacional, El Salvador ha procurado acompafar
esfuerzos al respecto y aunque todavia no es parte del Convenio Internacional de Maderas
Tropicales, como de otros instrumentos, su legislacion secundaria responde adecuadamente a las
exigencias de los instrumentos y normas internacionales aplicables al pais, como el Tratado de Libre
Comercio CAFTA-DR, las Normas Internacionales de Medidas Fitosanitarias, la Convencién CITES,
la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, el Protocolo de Kyoto y
el Convenio de Viena para la Proteccién de la Capa de Ozono, entre otros, que también han dado
lugar a la promulgacion de reglamentos especiales. Sin embargo, la falta de una apropiada tipicidad
penal respecto a los delitos relacionados con los recursos naturales si genera conflictos, puesto que
—por mas esfuerzo que se haga por erradicar el aprovechamiento y comercio forestal de tipo ilegal—-
hay conductas que no se encuentran tipificadas en el Codigo Penal. Por otra parte, es de advertir
que para implementar plenamente estos instrumentos se requiere mayores aportes en términos de
recursos materiales y humanos.

2.3 Requisitos legales para los permisos de aprovechamiento
forestal y comercio internacional de productos forestales,
indicando los actores ligados al proceso, plazos, y costos

Conforme al Articulo 8 de la LF, todo aprovechamiento de los bosques naturales de propiedad privada
estara regulado por un plan de manejo forestal que debera ser elaborado bajo la responsabilidad
del propietario o poseedor del terreno y aprobado por el MAG. El Articulo 17 del Reglamento de la
LF establece que el referido plan sera aprobado por medio de resolucion dictada por el MAG. Se
debe aclarar que -si bien es cierto la normativa legal hace referencia al MAG- la oficina ligada a este
proceso es el Area de Recursos Forestales (ARF) y el plan es la base del aprovechamiento sostenible.
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Asimismo, la Ley Forestal obliga a los propietarios o poseedores a solicitar autorizacién del MAG para
el aprovechamiento de los productos y subproductos forestales provenientes de arboles dafados
o derribados por causas naturales dentro de bosques naturales. Todo lo anterior implica que en El
Salvador no puede haber aprovechamiento legal en bosques naturales, si no es conforme alaley y
solamente podra iniciarse hasta que el respectivo plan de manejo haya sido aprobado por el MAG.
Para ello, el interesado presenta una solicitud.

Después de recibida la peticién y completada la documentacion, el MAG —segun el Articulo 15 del
RLF-tendra un término de 30 dias habiles para resolver sobre la aprobacion o no del plan de manejo
forestal. El Articulo 8 de la LF y 15 de su Reglamento refieren que —en caso de haber transcurrido
los 30 dias sin que el MAG resuelva lo correspondiente— se tendra esta por aprobada; es decir,
hay silencio administrativo con efecto positivo. Sin embargo, en el ARF aclaran que las solicitudes
siempre se han resuelto a tiempo. Si a la solicitud no se le hacen observaciones, se le concede
el visto bueno o autorizacién. En caso contrario, se le regresa al interesado para que supere las
deficiencias.

El ARF cuenta con cuatro sedes para estos tramites distribuidos por regiones: region 1, zona
occidental, que comprende los Departamentos de Santa Ana (sede regional), Ahuachapan vy
Sonsonate; region 2, zona central, Departamentos de San Salvador (sede regional), Chalatenango,
La Liberad y Cuscatlan; region 3, zona paracentral, Departamentos de San Vicente (sede regional),
Cabafias y La Paz, y region 4, zona oriental, Departamentos de San Miguel (sede regional), Morazan,
Usulutan y La Unién. Toda region tiene sus agencias forestales para atender el territorio que a cada
una le corresponde.

Para los requisitos técnicos y legales se presenta el siguiente cuadro. Los requisitos legales se
desprenden de la LF y su Reglamento. Con respecto a los requisitos técnicos, hay que sefalar que
el Articulo 14 del RLF establece que los planes de manejo forestal deberan ser elaborados conforme
a las normas técnicas que para tal efecto dictara el MAG por medio de Acuerdo Ejecutivo.
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Cuadro 3. Requisitos para elaborar un plan de manejo forestal
Requisitos técnicos Requisitos legales
- Portada. Debe contener informacién acerca del - Presentar una solicitud por escrito al MAG
area de manejo, el propietario y el profesional en la que se debera consignar las generales
forestal encargado de realizar el plan de manejo. y la ubicacion y area del bosque en el que se
- Resumen del plan de manejo forestal. Debera ejecutara el plan de manejo.
contener informacion acerca de la propiedad, - Presentar fotocopia certificada por notario del
localizacion geografica, area total por manejar documento por medio del cual se acredita la
(area de proteccion y area de produccion), propiedad o la posesion legal del inmueble en
volumen y especies por aprovechar, estrategia que se ejecutara el plan de manejo.
de manejo (sistema silvicultural, intensidad - Cancelar los derechos correspondientes.
de aprovechamiento, principales productos, - Presentar el documento que contenga el plan de
ciclo de corta, aspectos sociales, ecolégicos y manejo forestal.
ambientales). - Que el plan de manejo haya sido elaborado por
- Objetivos conforme a la capacidad productiva del profesionales en ciencias forestales o areas
bosque y capacidad del usuario. afines.
- Informacion basica sobre el estado legal de la - Visto bueno o resolucién dictada por el MAG.
propiedad o derechos adquiridos, localizacion - Inscripcién en el registro de planes de manejo
y accesibilidad de la propiedad, superficie por forestal aprobados.
manejar y uso actual del suelo, caracteristicas
biofisicas de la unidad de manejo, descripcion de
la vegetacion y de la fauna.
- Caracteristicas actuales de produccién y manejo
forestal (duracién, diagnéstico del potencial
productivo del bosque, sistema de manejo
forestal y planificacion del aprovechamiento).
- Actividades de aprovechamiento (actividades de
post-aprovechamiento y proteccion del bosque).
- Cronograma de actividades.
-  Mapas.

Fuente: Elaboracion personal con base en el RLF y guia de elaboracion simplificada

Por otra parte, la LF regula también que habra aprovechamientos forestales en los que no se
requerira autorizacion, sino que bastara con una constancia que extendera el MAG para los casos
de las plantaciones forestales privadas (Arts. 16 y 17) y que se exceptuan de todo requerimiento los
aprovechamientos que a continuacion se detallan:

La tala, poda y raleo con fines de proteccion y saneamiento en los bosques naturales (Art. 10).

La regulacion sobre siembra, poda y tala de arboles en zonas urbanas por ser competencia exclusiva
de la municipalidad respectiva (Art. 15).

¢ E|l mantenimiento, raleo o aprovechamiento final en plantaciones forestales en propiedades de
particulares (Art.16).

e FEl corte, tala y poda de los arboles de sombra de cafetales y otros de diferentes especies que se
encuentren dentro de la plantacion de café siempre que la actividad busque la conservacion y
mejoramiento de esta, y que los arboles no se encuentren incluidos en los listados de especies
amenazadas o en peligro de extincion o que se trate de arboles histéricos (Art. 17, letra “a”).

e Elcorte, talay poda de frutales, asi como otros cultivos agricolas permanentes y la tala y poda de
arboles aislados ubicados en suelos con vocacién agricola o ganadera siempre que no se trate
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de arboles histoéricos y no se encuentren entre las especies amenazadas o en peligro de extincion
(Art. 17, letra “b”).

e | atala de arboles con capacidad de rebrote sin llegar a su eliminacion total (Art. 17 letra “c”).

En lo relativo a la comercializacion, debera cumplirse con la normativa forestal con respecto a la
acreditacion de la legal procedencia de la madera, asi como con la demas normativa aplicable —la
legislacién comercial, tributaria, sanidad vegetal y la relacionada con el tema de exportacion, entre
ellas, los acuerdos comerciales suscritos por El Salvador (véase el tema correspondiente)-.

En cuanto a los costos econdmicos, el MAG tiene cuadros tarifarios segun el tipo de servicios?. En
este sentido, en los planes de manejo forestal de mas de 2 hasta 7 hectareas, se cobra dos ddlares
con cincuenta centavos ($2.50) por hectarea de bosque productivo; de mas de 7 hasta 15 hectareas,
dos dolares ($2) por hectarea de bosque productivo; de mas de 15 hasta 65 hectareas, un dolar ($1)
por hectarea de bosque productivo y para los planes de manejo forestal de mas de 65 hectareas,
sesenta y cinco dolares ($65) como cobro por el plan de manejo. Esto significa que para los casos
de menos de 2 hectareas no habra costo alguno y para los casos de mas de 65 hectareas, ya no se
cobra por hectarea de bosque productivo, sino por el plan de manejo.

El precio de la guia de transporte es de dos dolares ($2), independientemente de la cantidad que se
transporte. Existen dos modelos: Clase A y Clase B. Si solo se necesita un arbol, dos o tres y que
no impliquen plan de manejo, se da la Clase B. Pero cuando hay plan, se da la Clase A. Sirven para
lefia, madera, carbdn y otros.

El permiso certificado CITES, que también lo extiende el MAG por medio de su oficina CITES,
tiene un valor de quince ddlares ($15) y el certificado NO CITES cuesta seis dolares con cuarenta y
cinco centavos ($6.45). El certificado fitosanitario vale seis dolares con cuarenta y cinco centavos
($6.45) por cada 10.000 kilogramos o fraccion y lo emite la Direccion General de Sanidad Vegetal y
Animal del MAG. También se cumplen con las Normas Internacionales de Medidas Fitosanitarias,
particularmente la (NIMF-15).

Regulaciones mas especificas sobre transporte, industrializacién y comercializacién se pueden ver
en el cuadro que se presenta a continuacion.

26. Se publican en el Diario Oficial.
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Cuadro 4. Regulaciones para transporte, industrializacion
y comercializacion de madera

Transporte de madera

Industrializacion

Comercializacion

Conforme al Articulo 21 del RLF,
toda persona natural o juridica que
transporte, almacene, comercialice
o industrialice productos forestales
maderables y no maderables

esté en la obligacion de probar la
procedencia legal de estos, asi:

- Guias de transporte emitidas
por el propietario. Disehadas
para el transporte de productos
y subproductos provenientes
de bosques naturales que
posean planes de manejo
forestal aprobados o de
plantaciones forestales.

- Guias de transporte emitidas
por el MAG. Disefadas para el
transporte de aprovechamiento
de productos y subproductos
forestales que no posean plan
de manejo.

- Pdliza de importacion. Para
el transporte de productos
y subproductos forestales
importados.

- Factura, comprobante
de crédito fiscal o
guia de transporte.

Para almacenamiento,
industrializacion y
comercializaciéon de productos
y subproductos forestales.

El MAG llevara un Registro
Forestal de los establecimientos
de madera, aserraderos y
procesadores de productos
forestales.En este sentido, segun
la Ley Forestal y su reglamento,
para el establecimiento de una
industria se requiere:

- Numero correlativo.

- Generales del propietario.

- Nombre de la empresa y
ubicacion de sus oficinas,
sucursales, agencias y
distribuidoras.

- Volumenes estimados de

productos y subproductos

procesados y comercializados
en forma mensual.

Origen y especie de los

productos y subproductos

forestales que comercializa.

Toda persona natural o juridica,
que opere como comerciante,
debe conforme al Cédigo de
Comercio:

- Obtener matricula personal.

- Matricular la empresa
mercantil.

- Llevar la contabilidad y la
correspondencia en la forma
prescrita por el Codigo de
Comercio.

- Inscribir en el Registro de
Comercio los documentos
relativos a su negocio que
estén sujetos a esta formalidad
y cumplir los demas requisitos
de publicidad mercantil que la
ley establece.

- Mantener su actividad
dentro de los limites legales
y abstenerse de toda
competencia desleal.

Fuente: Elaboracion personal con base en el RLF y Cddigo de Comercio

2.4 Indicar los estandares que regulan el uso de los recursos
forestales y sus tipos de permisos, a la luz de la legislacion
existente sobre aprovechamiento forestal y el comercio

internacional de productos forestales

El Articulo 117 de la Constitucién de la Republica declara de interés social la proteccién, restauracion,
desarrollo y aprovechamiento de los recursos naturales y agrega que dicha proteccion, conservacion
y mejoramiento de los recursos naturales y del medio seran objeto de leyes especiales.

La Ley Forestal es tajante al declarar de interés econdmico el desarrollo forestal del pais desde
el establecimiento de la plantacién hasta el aprovechamiento final y todas sus formas de valor
agregado, asi como establecer las condiciones para estimular la participaciéon del sector privado
en la reforestacion del territorio nacional con fines productivos. Sin embargo, también es categorica
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al exceptuar de su regulacion las areas naturales protegidas y los bosques salados. Lo anterior se
encuentra normado en el Articulo 1 e implica que no puede haber aprovechamiento ni comercio
forestal al respecto. Esta excepcion la confirma la Ley de Areas Naturales Protegidas. Su Articulo 3
declara de interés social el establecimiento, manejo y desarrollo de las Areas Naturales Protegidas
que forman parte del Patrimonio Natural del pais. Por su parte, el Articulo 9, en su inciso tercero,
preceptua que los bosques salados son bienes nacionales y forman parte del patrimonio natural del
Estado. De modo que es esta ley especial la que establece el régimen legal aplicable, tanto en el
aspecto de la administracién, manejo e incremento de estas.

Dentro de las potestades del MARN, por medio del Sistema de Areas Naturales Protegidas, esta la
de declarar vedas para la conservacion de los recursos contenidos en las areas naturales protegidas.
Siempre dentro del marco de la LANP, el MARN autorizara las zonas de amortiguamiento y en las
regiones de influencia de propiedad privada el desarrollo de actividades que sean compatibles con
los objetivos de las Areas Naturales Protegidas. La LANP también establece que en estas Areas
Naturales no se permitira el establecimiento de nuevos asentamientos humanos ni el crecimiento de
infraestructura en los ya existentes.

Conforme a la Ley de Conservacion de Vida Silvestre, el MARN es la autoridad responsable de
elaborar y mantener actualizados los listados oficiales de especies amenazadas y en peligro de
extincién, procurando su proteccion y restauracion?’. Esta Ley regula también en su Articulo 11
que en caso de que las poblaciones de vida silvestre requieran proteccion especial para la
recuperacioén o estabilidad de sus poblaciones, el MARN -a través de su jefatura— podra establecer
vedas parciales o totales de uso en tiempo, lugar y espacio. El MAG en coordinaciéon con el MARN
emitié veda temporal para el aprovechamiento de los recursos naturales en la zona denominada
Zanjén del Chino, Bahia de Jiquilisco, Departamento de Usulutan. Esta veda ha dado resultados
positivos en la conservacién de los recursos naturales en la zona, especialmente en la parte forestal
y su biodiversidad (moluscos). Con esta medida los mas beneficiados han sido los pobladores
de las comunidades aledafas, ya que se han protegido y conservado los recursos naturales por
tiempo determinado y son aprovechados posteriormente en épocas especificas por el acuerdo de
declaratoria de veda en la zona.

La Ley Forestal también declara areas de uso restringido de modo que sus propietarios tendran la
obligacion de manejar de manera sostenible la vegetacion existente. Estos casos son puntualmente
los siguientes:

e | os terrenos que bordeen los nacimientos de agua o manantiales, en un area que tenga como
radio por lo menos veinticinco metros, o lo que determine el estudio técnico respectivo, medidos
horizontalmente a partir de su maxima crecida.

e | os terrenos riberanos de rios y quebradas en una extensién equivalente al doble de la mayor
profundidad del cauce, medida en forma horizontal a partir del nivel mas alto alcanzado por las
aguas en ambas riberas, en un periodo de retorno de cincuenta afos.

e Los terrenos en una zona de cincuenta metros medida horizontalmente a partir de su mas alta
crecida en tiempo normal de los lagos y lagunas naturales, y de las riberas de los embalses

27. Laultima actualizaciéon data del 2009 y debe revisarse cada cinco afios.
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artificiales construidos por el Estado o por particulares, la cual debera estar permanentemente
arbolada.

e | os terrenos de las partes altas de las cuencas hidrograficas, en especial las que estan en zonas
de recarga hidrica.

e |las areas que por su potencial de deslizamiento debido a fuertes pendientes constituyen un
peligro para las poblaciones.

e |os suelos clase VIII.

La Ley Forestal, de igual forma que la LANP y la LCVS, tiene regulada la facultad de establecer vedas
forestales temporales. Estas podran ser declaradas de manera parcial o total en bosques naturales.
No obstante, el personal del ARF expresa que durante los Ultimos 5 afios no se ha decretado
ninguna veda forestal por parte del MAG, pero aclara que actualmente se estd trabajando en la
elaboracion de una para la proteccion de una especie que no se encuentra en el listado de especies
de vida silvestre amenazada o en peligro de extincién, conforme al acuerdo respectivo emitido por
el MARNZ?, Se trata de las especies Dalbergia, particularmente la Retusa y Tucurensis, que se estan
aprovechando sin consideraciéon alguna. EIl MAG pretende que se introduzcan estas especies al
referido listado que debe actualizarse precisamente este afio. Sin embargo, mientras tanto, se esta
tratando también de impulsar una veda forestal para su proteccién. El personal del ARF sefiala que
algunos paises ya la prohibieron.

28. Acuerdo numero 36 de fecha 11 de mayo de 2009, publicado en el Diario Oficial N° 103, Tomo N° 383, de
fecha 5 de junio de 2009.
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Analisis del ambito de accion de
la Administracion Forestal

3.1 Definicion de competencias para el manejo de los recursos
forestales, grado de descentralizacién y su nivel de efectividad
en el ambito de accion de la Ley Forestal y afines

En El Salvador, las competencias para el manejo de los recursos forestales se encuentran establecidas

principalmente en la Ley Forestal y su Reglamento, pero también se advierten en otros instrumentos

normativos de caracter interno de la institucion.

Conforme a la Ley Forestal, el MAG es el responsable de la aplicacion de la normativa forestal y la
autoridad para conocer de la actividad forestal productiva. No obstante, como ya se ha sefialado
antes, organizativamente existe la Direccion General de Ordenamiento Forestal, Cuencas y Riego,
dentro de la cual esté la Division de Recursos Forestales y Cuencas Hidrograficas, y como parte de
esta, el Area de Recursos Forestales (véase para efecto ilustrativo el Cuadro 5).

Cuadro 5.

el manejo de los recursos forestales

Competencias, grado de descentralizacién y nivel de efectividad, en

Competencias

Grado de descentralizacién

Nivel de efectividad

Evaluar, aprobar o denegar los
planes de manejo forestal.

No hay descentralizacion.

Es efectivo.

Dar seguimiento a los planes de
manejo forestal.

No hay descentralizacion.

No siempre ha sido posible darles
seguimiento.

Apoyar la formulacion de planes de
desarrollo forestal para pequefos
reforestadores y productores de
laderas de escasos recursos.

No hay descentralizacién.

Es efectivo e incluso se cuenta con
formatos disefiados para tal fin.

Promover y apoyar la participacion
privada en el desarrollo forestal.

No hay descentralizacién.

El espacio creado para ello es la
Comision Forestal. Sin embargo,
es importante que sus sesiones
tengan lugar con mas regularidad.

Organizar y mantener actualizado

un sistema de informacién forestal
con el objeto de generar, recopilar,
clasificar y procesar informacion y
datos relacionados con la materia
forestal.

No hay descentralizacion.

Debe mejorarse. El Sistema
de Informacién Forestal no se
encuentra actualizado.

Facilitar y fomentar el
establecimiento de la industria
forestal.

No hay descentralizacion, pero
debe trabajarse en coordinacion
con